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Nova ména? Zadna zména
Vaclav Rybécek

roudici pfisun novinek z politickych ringdt je prakticky ne-

mozné smysluplné konzumovat. Nové zdkony, tipravy zdko-

nil, zmény predpistt, pokusy o reformy zbidacenych vetej-

nych rozpoctdi, reformy reforem... Alesponi Ze s jejich hod-
nocenim je to (zddnlivé) snazsi. Méfitkem prospésnosti podobnych
opatfeni dnes totiZ nebyva vliv na Zivotni droven a bohatstvi lidi.
Kritériem je hlavné schopnost zapadnout do politického soukoli
sméfujictho vytyCenym smérem - na eurozénu!

Dorazi tam? Kdo vi, jednoduché to nebozi politici nemaji. V pra-
lese regulaci se chytaji do vlastnich pasti. Snizit dané a podpofit riist
bohatstvi? Ale co s krvdcejicimi vetejnymi rozpocty? Seskrtat vyda-
je? Pottebné to sice je, ale co by ndm na to fekli u volebnich uren na-
81 voli¢i? Tteba se z dzungle regulaci politici vymotaji, tfeba své vo-
lice tispésné oklamou. ZaslouZi si ale spole¢nd ména euro viibec ta-
kovou pozornost a usili? Je lepsi nez stavajici ména? Polepsime si?

Zpét ke kofentim

Ke zodpovézeni je nutné se alespori na chvili vratit , ke kofentim* pe-
néz. Jejich vznik je vysledek potieby piekonat ndstrahy barterové
ekonomiky. Obtizné bychom smérovali tfeba boty za chleba, ¢i pivo
za cigarety, bez néjakého univerzdlniho prostiedku smény. A lidé si
takové prostfedky sami dobrovolné vybrali, pfedevsim zlato. Nebylo
tieba dlouze zkoumat kvalitu nabizené protihodnoty ¢i divéryhod-
nost partnera ve sméné, stanovovat pokazdé novou cenu, s penézi
prosté ndklady na trzni transakci znatelné poklesly. Protoze vSak ne-
bylo praktické nosit zlato stéle s sebou, vznikly bankovky jakozto pe-
nézni substituty ¢i papirové poukdzky na zlato.

Bankovky dnes mdme také, tak v ¢em je rozdil? Je zde dtilezity
rozdil. Pokud jste nevérili kvalité bankovky, mohli jste ji pfi trans-
akci i zcela odmitnout a tim d4t najevo, Ze tyto penize neshledédvite
kvalitnimi a davéryhodnymi.

Byt relativné dlouhou dobu stdtnici veelku respektovali svobod-
nou volbu lidi v oblasti penéz, postupné do systému se zdravymi pe-
nézi nenechavé zasahovali a spontdnni vyvoj narusovali. Emitovali
nekryté penize a redili tak kupni silu, monopolizovali, navrsovali in-
tervence do bankovniho odvétvi a samoziejmé na tikor celé spolec-
nosti diky inflaci ,,vydélavali“. Tyto ni¢ivé zdsahy do trznich zdko-
nitosti v8ak s sebou nesly a nesou tvrdé tresty - ménové a bankovni
krize, kterych si obéti stdtnich intervenci uzili ve 20. stoleti az az.

Opravdu za v§e mohou politici? Vzdyt zlata je mdlo, co zlovéstny
hoarding, deflace, nepruzné ceny, mdme tu pfeci nespoutany speku-
lativni kapitdl, ptibéhy (byt nepravdivé) o selhdni svobodného ban-
kovnictvi, diikazy o vnitiné nestabilnim charakteru bankovnictvi
a naopak stdle ,,nedostatek regulace*.

Zit v piesvédceni, 7e za problémy miiZe cely zdstup (uméle vy-
tvofenych) problémti, jen politici a novodoby zptisob (centrdlniho)
bankovnictvi nikoli, vSak neni zrovna idedlni tiroven znalosti a po-
zndni. Pfesto na ném vétsina lidi setrvavd. Jak je mozné, ze relativ-
né neddvnd nedtivéra v zdkonem privilegované monopolni banky se
dnes zmeénila v jejich téméf celospole¢enskou adoraci?

(pokracovani na strané 2)
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Minimalni mzda,
maximalni poSetilost
Walter E. Williams

Hlavni zprdva dne agentury Associated Press z 11. ¥ijna lotiského roku
znéla: ,Vice nez 650 ekonomfi, véetné péti nositeltt Nobelovy ceny za
ekonomii, vyzvalo minulou stfedu k opétnému zvyseni minimdlni mzdy
v USA, nebof ti¢inek posledni ndrtstu z roku 1997 jiz vyprchal.“ Mezi
témito ekonomy byli lauredti Nobelovy ceny Kenneth Arrow ze
Stanford University, Lawrence Klein z University of Pennsylvania,
Robert Solow z Massachusetts Institute of Technology, Joseph Stiglitz
z Columbia University a Clive Granger z University of California v San
Diegu. Prohlésili, Ze kupni sila minimdlni mzdy stanovené pro Spojené
stdty je dnes na nejnizsi drovni od roku 1951.

Déle tvrdili: ,Mirné zvyseni minimdlni mzdy zlepsi, jak véfime, 7i-
votni droven pracujicich s nizkymi pf{jmy a nepfinese s sebou Zddné
z téch negativnich efektt, o kterych mluvi jeji kritici.“ Navic prohlaso-
vali: ,Minimdlni mzda je mimo jiné dilezitym ndstrojem v boji s chu-
dobou.“ Na takovéto a podobné vyroky se miizeme divat jako na prikla-
dy ekonomického diletantstvi.

Zatim probihd debata o rozsahu efekt(i a vétSina akademickych vy-
zkumt vede k zdvéru, ze nezaméstnanost nékterych popula¢nich sku-
pin je jednoznaéné propojena se zdkonem stanovenou minimdlni mz-
dou. Nezameéstnanosti ndsledkem stanoveni minimalni mzdy byv4 dis-

(pokracovdni na strané 2)

Rovna dan je efektivnéjsi.
Mame tleskat?

Jiti Schwarz jr.

Pojem rovnd dari je oznacenim pro cely datiovy systém v Cele s propor-
ciondlni dani, ktery byl teoreticky vypracovdan ekonomy Robertem E.
Hallem a Alvinem Rabushkou v knize The Flat Tax. Jejich navrh byl si-
ce zaméien na Spojené stéty, ale jak ukazuji i praktické zkuSenosti z po-
slednich let, 1ze jej pomérné dspésné aplikovat i v jinych zemich. Na
druhou stranu, co znamend ,,(ispé$né“? Je dspéchem, ze se vice vybere
na danich? Je tispéchem zvyseni HDP? Je tispéchem, Ze se snizi ndkla-
dy spojené s odvodem dani a cely systém tak bude efektivné;si?

O nedobrovolnych platbdch stdtu bylo i na strankdch tohoto Casopi-
su napsano uz mnoho. Nemusime byt p¥iznivci malého stdtu - a tedy li-
berdlové -, abychom mohli oznacit placeni dani za néco $patného.
1 z Cisté védeckého hlediska jde o vydaj vynuceny, tedy takovy, jejZ si sa-
mi nezvolime, a jen téZko tak mize zvySovat uzitek a uspokojeni dario-
vého poplatnika. Stejné tak oSemetné je jasat nad rtistem HDP. Jde totiz
o agregdtni veli¢inu, kterd navic nic nefikd o uzite¢nosti vyrobenych
statkdl. Dopad na blahobyt lidi tak nemusi zméndm HDP nijak presné
odpovidat. Ale i kdyby bylo zvySeni HDP véci veskrze radostnou,

(pokracovdni na strané 3)



Obcany bylo a je nutné spravné vzdéla-
vat. Diky uCebnicim vime, mimo vyse uve-
dené, ze centrdlni banky kroti inflaci (jiz
nejprve vyrdbi, ale nevadi), bojuji proti de-
flaci (z nezndmych dtivodd, jeZ by mély San-
ci byti raciondlnimi), pe¢uji o stabilitu
a konkurenci mezi bankami (resp. stoji
v cesté potencidlnim konkurentfim ldkanym
vysokymi zisky) ¢i Ze lidé stdtni penize pou-
Zivaji a bankdm davétuji (co jim zbyvd, ni-
kdo nevi, kdo si pfi ,ztraté divéry,, dobéhne
pro své penize véas). Stadtem poskytované
vzdéldni nds tedy ,kupodivu® uéi brat mé-
novou regulaci jako prospé$nou samoziej-
most. Spolu s obtiznou predstavitelnosti trz-
niho feseni poskytovdni penéz, o némz vét-
§ina lidi pravdépodobné nikdy ani neslySela,
je vzdéldani mohutnym pilitem soucasného
nepfirozeného stavu.

Neni ména jako ména

I dati se ménové regulaci dobte. Tisice dob-
fe placenych centrdlnich bankéiti a jejich
pomocnikidl v honosnych budovédch s high-
tech vybavenim spekuluji nad ,,zlepSenim*
regulace, statni fizeni mény prirozené tvrdé
héji a alternativami se nezabyvaji. Zastdnci
svobody v oblasti mény jsou odsouzeni do
role podivint ¢i $ilenci.

V obrané existence centrdlnich bank je
ovSem zpravidla naprosto absentuje podsta-
ta celého problému, stdtni donuceni.
Spoleénost neéekala na zdsah moudrych po-
litikd, aby byla schopna fungovat. Co se dé-
lo pfed ménovym harasenim politika?

Spontdnné se vyvijejici trhy dokdzaly pe-
nize samy poskytovat a nic jako nutnost
vzniku stdtniho penéZzniho monopolu nevy-
volaly. Hodnota mény byla stabilni, ceny po-
malu klesaly a blahobyt lidi rostl. A jako vy-
hodné se také ukdzalo mit jednu ménu.
Vyvoj timto smérem skute¢né spél, mnoho
zemi proto fungovalo na tzv. zlatém standar-
du. Frank, dolar, marka, libra, koruna byly
jen oznacenimi pro rfiznd mnozstvi zlata,
obsahem zlata byly zdroverl pevné ureny
vzdjemné kurzy. Napf. pokus z roku 1865
o vytvofeni tzv. Latinské ménové unie mezi

evropskymi stdty stdl na zlatém standardu.
Nikoho ani nenapadlo rozbijet tento pilit
ménovych vztahd.

Byt se tento pokus nezdafil, ,,zlatd“ ména
fungovala naddle. Svét jiz jednu spole¢nou
ménu tedy mél, v tomto sméru euro nepfi-
n4si vitbec nic nového. Osudnou se v§ak pli-
vodni zdravé méné stala chamtivost politi-
ki. Koncentrovat zdroje ,,neviditelnou“ in-
flaéni dani a valcit je tak vzru$ivé ldkavé,
a pokud inflaci zamaskujete i privilegia spra-
telenych skupin, neni co fesit. At Zije infla-
ce! Obrnén moci a fale$nymi argumenty stat
ménu zndrodnil a aby se ,,chrdnil“ pted svo-
bodnou vili svych obéant, tak veli ,pfi-
jmout!“. Ovsem takovd manipulace s ménou
neprospivd nikomu jinému neZ pravé politi-
kiim, jejich zdjmtim, dluhtim a spfdtelenym
skupindm. Spole¢nosti prosté regulace mény
nic pozitivniho neptinasi!

I nejvétsim apologétiim regulace nezbyva
nez si dany stav véci pomalu pfizndvat.
Vyhody jednotné mény, jaké poskytoval zla-
ty standard, jsou nyni prekotné resuscitova-
ny. Niz§i transakéni ndklady, zadné kurzové
riziko ¢i zddné ndklady na zajisténi.
Neptipomind vdm to néco? Vedle zlatého
standardu zfejmé také nékterou z propagac-
nich broZurek s vyhodami spole¢né mény
euro. Jenze rozdil mezi zlatem a spole¢nou
ménou euro ziistdvd obrovsky.

Je za co dékovat?

Euro a inflaéni mény viibec jsou jiz jiného
kalibru neZ penize s komoditnim krytim.
Jsou souddsti vice ¢i méné promysleného 1i-
zeni a projektovani spole¢nosti, jehoZ kote-
ny sahaji az k nechvalnému obdobi fasistic-
ké snahy o jednotnou Evropu. "V budouc-
nosti nebude zlato jako zdklad evropskych
mén hrdt Zddnou roli, protoZe ména nezavi-
si na tom, ¢im je kryta, nybrz spise na hod-
noté, kterou ji davd st4t.” K autorovi vyroku
z roku 1940 nacistickému ekonomovi
Werneru Daitzovi by se soucasni (nejen) ev-
rop$ti politici asi dobrovolné nehldsili,
ov8em obsahovd shoda vyroku s jejich ¢iny
je nespornd.

Presto vSechno, euro md preci své vyho-
dy, tak pro¢ jej nebrat? Ano, pocestujeme-li
do eurozény odpadnou otravné cesty do
sméndren a placeni poplatkdi, srovndni cen
bude jasnéjsi, v ptipadech transakci se sub-
jekty z eurozény vymizi kurzové riziko (bu-
deme celit podobnému riziku jako celd euro-
zéna). JenZe euro pouze navraci nékteré
z prednosti, které svobodny trh lidem jiZ
ddvno a spolehlivé poskytoval!

Co si politici ponechaji je svoboda lidi od-
mitnout plnéni v urc¢ité méné ¢i zalozit svo-
bodné banku a poskytovat své vlastni peni-
ze. Podstata eura proto neni odlind od sou-
¢asné mény. Obé jsou nekrytymi, inflaénimi
a ufedné fizenymi ménami s vynucenym
obéhem, tedy k jejichZ pfijiméni jsme, resp.
v piipadé eura budeme donuceni.

I euro inflaci pferozdéluje bohatstvi bez-
mocnych obcéanti, Zene je do ndrudi financ-
nich instituci, kumulaci dluh vytvaii rizika
pro finanéni stabilitu, nezbavi nds cyklicky
se opakujicich stavi nadmérné ménové ex-
panze a s recesi jako nevyhnutelnym db-
sledkem. Ména prosté dal zfistane hrackou
v rukou dfednikd, nemiize proto ani byt né-
jakym pozitivnim impulsem ekonomiku.

Pokud by chtéli evropsti politici obéantim
skute¢né prospét, vratili by penize svobodné-
mu trhu, zrusili by zdkon o zdkonném platid-
le a vpustili by do oblasti poskytovani penéz
konkurenci, které se pfirozené tolik obdvaji.

Naprostd vétsina ob¢anti by mohla zaja-
sat. Nemuseli by financovat tifady, komise,
pravidelné zasedajici radni, akéni plany,
strategie, svého pana Euro, platit inflaéni
dari, nebyli by oklamévéni tfedni vysi dro-
kovych sazeb a svymi preferencemi by jasné
ukazovali, kdo umi prostiedky smény po-
skytovat nejlépe.

Kapii si v8ak rybnik nevypusti, naddle
budou ménu sami ,,poskytovat®. Za euro po-
litikéim tedy alesporl nedékujme. Byli to oni,
kdo vyhody jednotné mény obcantim sebra-
li a nyni s az drzym o¢ekdvanim vdécénosti se
snazi nékteré vyhody vratit. Nenechme se
obalamutit, spole¢nd ména euro neni ve své
podstaté zadnou zménou. B

Minimalni mzda, maximalni poSetilost

(pokracovdni ze strany 1)

proporéné zasaZzena nebélosskd populace.
Prizkum z roku 1976 provadény Americkou
ekonomickou spole¢nosti (American
Economic Association) zjistil, Ze 90 % jejich
¢lentit souhlasi s tim, Ze zvySeni minimdlni
mzdy vede ke zvySeni nezaméstnanosti mezi
mladymi a nekvalifikovanymi délniky.
Ndsledujici prizkum z roku 1990 odhalil, Ze
80 % ekonomti souhlasi s tvrzenim, Ze zvySeni
minimdlni mzdy zptisobuje nezaméstnanost
mezi mladymi a nekvalifikovanymi. Navic,
kdykoli chcete nalézt v jakékoli védecké oblas-
ti $irsi konsensus, méli byste si zjistit, co se
uvddi na inkriminované téma v ucebnicich
pro zacinajici a pokro¢ilé studenty. Vezmeme-
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1i toto za smérodatné, pak existuje v ekonomii
$iroky souhlas s tim, Ze minimélni mzda zpt-
sobuje nezaméstnanost mezi nekvalifikovany-
mi pracovniky.

Logika vzniku nezaméstnanosti je jedno-
ducha. Jestlize si kongres prosadi svou, pak
bude minimdlni mzda 5,85 dolaru za hodi-
nu. Mzda neni jedinym ndkladem na za-
méstnance. Jsou zde také zdkonem natizené
vedlejsi platby, jako jsou zaméstnavatelské
ptispévky na socidlni pojisténi, zdravotni
pojisténi, pojisténi v nezaméstnanosti a na
dalsi socidlni vydaje na federdlni a stdtni
tirovni. Tyto povinné platby mohou doséh-
nout az 30 % vySe mzdy. Tim pddem jsou

minimdlni hodinové ndklady nesené za-
méstnavatelem téméf 8 dolarfi. Predstavte si
sami sebe na misté zaméstnavatele a polozte
si otdzku: M4 pro mne smysl, abych si najal
nestastnika, ktery je tak neSikovny, Ze je
schopen vyprodukovat za hodinu préce hod-
notu ve vysi pouhych 4 dolaril a pfitom mne
bude stat 8 dolari? Vétsina zaméstnavateld
bude takovou to nabidku povazovat za eko-
nomicky prodéleénou a zmitiovaného délni-
ka nezaméstnd. Proto institut minimdlni
mzdy diskriminuje ty nejméné schopné pra-
covniky. V nasi spole¢nosti jsou témi nejmé-
né zruénymi pracovniky teenagefi, a to ze-
jména teenagefi Cerné barvy pleti.



Stydim se za to, Ze tolik pfislusnikd mé
profese je ochotno tvrdit, Ze cena néceho ne-
ovliviiuje poptdvané mnozstvi.

Abych se vyjadiil Zargonem své profese,
z takového vyroku vyplyvd, Ze poptdvkovd
kiivka po nekvalifikovanych délnicich ma
nulovou elasticitu. Pojdme to vyzkouset.
Pozadejme kohokoli z téch 650 ekonomtl, aby
ndm odpovédél ano anebo ne na otdzku, zda-
li méd poptdvkovd kiivka po nekvalifikované
préci nulovou elasticitu, ¢i zda viibec existuje
néco, po Cemz existuje poptdvka s nulovou
cenovou elasticitou. Doufdm, Ze odpovi Ze ne.
Ale kdyz odpovédél ne, jak mtze tvrdit, Ze
zvy$eni minimdlni mzdy nebude mit zddny
efekt. Moznd odvéti, Ze drobnd zvyseni mini-
mdlni mzdy budou mit maly anebo Zddny
vliv na nezaméstnanost. Nyni se jej zeptej-
me, zda-li si je védom toho, Ze poptdvkovd
kiivka je elasti¢téjsi v delsim obdobi. To zna-
mend, Ze zatimco zaméstnavatelé nejsou
schopni zareagovat na vys§i mzdy ihned,
v del§im ¢asovém obdobi budou schopni na-
1ézt substituty v automatizaci, zméné techno-
logickych postupt anebo v piesidleni do ze-
mé s niz$§imi mzdami.

Z prohldseni 650 ekonomi je vSak nejle-
graénéjsi tato pasdz: ,,Minimélni mzda je dtile-
Zitym ndstrojem v boji s chudobou.“ Tento vy-
rok je na prvni pohled podeziely. V Sudanu,
Bangladési, Etiopii a na mnoha dal$ich mis-
tech po celém svété Zziji nesmirné chudi lidé.
Chce snad néktery z téchto ekonomti navrh-
nout zavedeni dostate¢né vysoké minimélni

mzdy jako feSeni v boji s chudobou ve svété?
At se jednd o Etiopii anebo o Spojené stdty,
chudoba neni ani tak dfisledkem nizkych platt
jako nizké produktivity. Kongres mfize uzdko-
nit, Ze zaméstnanci dostanou uréity plat, ale
nemutZe uzdkonit, aby zaméstnanci byli vice
produktivni a nemiZe ani uzdkonit povinnost
urcitého zaméstnavatele zaméstnat konkrétni-
ho pracovnika.

Uzédkonéni miniméln{ mzdy s sebou piiné-
§{ jesté jeden, Casto nedocetiovany efekt.
Miizeme jej odhalit v sérii vyrokit podporuji-
cich minimdlni mzdu. Naptiklad: ,,Ve staveb-
nictvi jiZ nejsou Zddnd volnd mista, a za téchto
okolnosti podporuji mzdové tarify (minimélni
mzdu) jako druhé nejlepsi feseni ochrany na-
sich bélosskych femeslniki. ,,0 rok pozdéji,«
jak napsali G. M. E. Leistner a W. J.
Breytenbach v The Black Worker of South
Affrica, ,,(stejnd osoba, jakou jsme pravé cito-
vali) prohlésila, Ze bude pfipravena umoznit
femeslniktim ¢erné pleti vstup do odvétvi za
predpokladu, Ze minimélni mzdy budou zvyse-
ny z 1,40 na alespor 2,00 randy a mzdové tari-
fy (identicky plat za totoznou préci) budou
striktné dodrzovany.“

Preferovany nastroj rasistit

Oba zmitlované vyroky vyslovil Gert Beetge,
tajemnik oteviené rasistické odborové organi-
zace stavebnich délniktt Building Workers’
Union z Jihoafrické republiky. Pro¢ by méla
rasisticky orientovand bélosskd odborova orga-
nizace z Jizni Afriky podporovat minimdln{

mzdu pro ¢erné délniky? Odpovéd je prosté.

Povinna vyse mezd je jednim z nejii¢in-
néjsich prostedkd, jak lze pomoci stanove-
né ceny zlikvidovat konkurenci na trhu.
Minimélni mzdy patii mezi historicky neje-
fektivnéjsi ndstroje z arzendlu rasisti.

Netvrdim, Ze téch zminiovanych 650 eko-
nomt md stejné cile jako rasisticky odboro-
vy svaz z Jizni Afriky, ale motivace pro zvo-
leni uréitého postupu ma4 jen maélo, anebo
viibec nic spole¢ného s tim, jaké disledky
bude onen postup mit.

Nevytvafim hypotézu, Ze by jinak nevy-
svétlitelné chovdni mych kolegti ekonomi bylo
zptisobené neporozuménim disledkdm exi-
stence minimdlni mzdy. Mou hypotézou je, ze
si jsou védomi toho, Ze vétsina délnikti m4 vys-
§1 plat, nez kolik ¢ini minimum. A také védi, zZe
i délnici vydélavajici minimdlni mzdu na ni
neztstavaji prili§ dlouho. A proto zvyseni mi-
nimdalni mzdy bude mit negativni dopad jen na
maly podil pracovni sily. A také védi, Ze neza-
méstnanost neznamend hladovéni, alespor
v Americe ne. Pro ty, kdo nenaleznou na trhu
préci, je zde socidlni zabezpeceni. Podpora mi-
nimalni mzdy tak mtzZe byt jejich pokusem,
jak vypadat soucitné. Zddnlivé bezcitni lidé ja-
ko jd to naproti tomu ve spole¢enskych kruzich
daleko nedotdhnou. m

Walter William je profesorem ekonomie na
George Mason University.

Z Casopisu Freeman (btezen 2007) pielozil
Petr Sadilek

Rovna dan je efektivnéjsi. Mame tleskat?

(pokracovdni ze strany 1)

vznd$i se nad ndmi, jak si ukdZeme, stdle
Damokltiv me¢ efektivnosti.

Velice dulezitou kritikou rovné dané se to-
tiz zd4 byt teze, Ze zefektivnéni vybéru dané
nevyhnutelné spéje k ristu dariové zdtéze
i statnich vydaji. Neni piekvapivé, ze prvni-
mi, kdo si toto riziko uvédomili, byli zdstupci
ekonomické Skoly vetejné volby, kterd nava-
zala na analyzu vefejného sektoru Rakouské
Skoly. Pov§imli si, Ze na zménu dariového
systému nezareaguji zménou jednani pouze
darnovi poplatnici, ale prostfednictvim zdjmo-
vych skupin bude mit vliv i na samotnou
strukturu vefejného rozpoctu, pficemz zvyse-
ni efektivnosti vybéru dané povede zpravidla
k rozpindni vetejného sektoru (Buchanan;
Congleton, 1979; Brennan; Buchanan, 1980).

Model jednani zdjmovych skupin

Na tomto vhledu postavili svou analyzu nosi-
tel Nobelovy ceny za ekonomii Gary Becker
a jeho kolega z Chicagské univerzity Casey
Mulligan (2003). Na zdkladé analyzy vlivu da-
nového systému a vydajovych program@ na
stanovovdni vlddnich vydaju zjistuji, Ze ,,zvy-
Seni efektivnosti vybéru dani ¢i vydaji snizi
politicky tlak omezujici riist vlddy a povede
tak k rtstu dani a vydaji“ (Becker; Mulligan,
2003, s. 293). K analyze autofi vytvofili jed-

noduchy model boje o politicky vliv mezi dvé-
ma zdjmovymi skupinami Poplatnikd
a Prijemcti, pficemz Poplatnici oznaduji zd-
jmovou skupinu nesouci bf¥imé vlddnich vyda-
jit a tedy pozadujici co nejnizsi dariovou zdtéz,
zatimco Pt{jemci zdjmovou skupinu, kterd ma
uzitek z vlddnich vydaji a tedy md zdjem na
tom, aby byly co nejvyssi.

Poplatnici odvedou dan T, jeZ bude pouzZita
k financovéni vlddnich vydaji G. Pfi lobbovani
za co nejniz$i dané, ovliviiovani voli¢d apod.
vydaji Poplatnici zdroje ve vysi A. Stejné tak
Prijemci vydaji zdroje B pfi ovliviiovani politi-
kit a voli¢ii s cilem zvysit vlddni vydaje. Pouzity
model pak ptfedpoklddd vyrovnanost rozpoctu,
pfi¢emz vlddni vydaje a tedy vyse dani pfimo
zdvisi na ¢dstkdch, které Poplatnici a Pr{jemci
vydaji k ziskdn{ politického vlivu. Cim vice tedy
zdjmové skupiny vydaji na ziskdni politického
vlivu, tim nizs{ (v ptipadé Poplatniki) respekti-
ve vyssi (v piipadé Pijemcd) vyse dani i vyda-
jt bude. Obé skupiny pak celi klesajicim vyno-
stim, coz znamend, Ze kazdd dalsi vydand koru-
na na ziskdni vlivu vyvold stdle mens$i a mensi
odezvu politikd a voli¢t.

Becker a Mulligan déle predpokladaji, ze
existuje takzvand Nashova rovnovdha mezi
vydaji kazdé ze skupin, pfi niZ obé skupiny
maximalizuji sviij Cisty zisk. Nashova rovno-

védha je takovy typ rovnovdhy v nekooperativ-
nich hréch (tedy styku dvou nespolupracuji-
cich stran), pti niz si Zddny z hrd¢t nemiize
polepsit jednostrannou zménou strategie.
Ptikladem Nashovy rovnovédhy je tieba znd-
mé véznovo dilema. Protoze Nashova rovno-
védha existuje ve vSech koneénych hréch, pou-
7ivad se Casto pro modelovdni chovdni dvou
konkurujicich si stran. Poplatnici tedy mini-
malizuji

A+T+A( T’) =CA7

kde A zna¢i ndklady mrtvé vdhy dané.
Pfijemci obdobné maximalizuji

GT(G)-B=S,,

coZ je obdrzend dotace zmensend o ndklady
mrtvé vahy vlddnich vydaji a zdroje vénované
ziskdni politického vlivu. Dotace maji podle
autorti ndklady mrtvé vahy proto, ze Pi{jemci
Casto zméni chovani, aby dotaci obdrzeli, coz
m4d za ndsledek nevratné spoleCenské ztraty.

Vsuvka prvni - naklady mrtvé vahy

Zacali jsme pouzivat pojem ,ndklady mrtvé
vdhy“, ktery je prekladem anglického ,,dead-
weight loss“. Jak uZ to s védeckymi koncepty
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Casto byvd, jeho vyznam jen madlo souvisi s je-
ho ndzvem. ProtoZe se s nim v tomto textu ne-
setkdvdme naposled a jeho spravné pochope-
ni je velice duilezité, ukaZzme si nyni, co se té-
mito ndklady mysli. Predstavme si situaci,
kdy spolu obchoduji dva lidé - pekatr Alois
a zdkaznik Bofek. Bofek si od Aloise kupuje
kazdy den pét celozrnnych rohlikid, jeden za
tfi koruny. Jisté kazdy chépe, Zze takovd smé-
na je oboustranné vyhodnd - Alois si cenf tf{
korun vice nez rohliku, Boiek si zase ceni ro-
hliku vice nez tt{ korun. Kdyby tomu tak ne-
bylo, obchod by neprobéhl.

Nyni ptidejme do piibéhu Cyrila, zamést-
nance berniho tfadu. Ten jednoho dne piijde
za Aloisem a fekne mu, Ze md nové povinnost
odvést stitu z kazdého rohliku 50 haléfi.
Aloisovi nezbude neZ Cyrila poslechnout, ne-
chce totiz do vézeni, a rohliky za¢ne proddvat
za 3,50 K¢. Druhy den pfijde jako obvykle do
obchodu Boiek a zdd4d svych pét rohlikd, pat-
ndct korun jiz ptipravenych v dlani. Jaké je je-
ho pirekvapeni, kdyz mu Alois tichym hlasem
sdéli, Ze to dneska nebude za patnéct, ale za
sedmnéct padesét. Tolik ale Bofek nemd, mu-
si tudiZ jeden rohlik vratit. A vysledek? Botek
zaplati za 4 rohliky 14 korun, Alois si z toho
ponechd 12 a Cyril si odnese 2 koruny na da-
nich. Alois 1 Bofek jsou na tom hiife nez pred
tim: Alois prodal jen 4 rohliky a pfisel tak
o zisk, ktery by mél na patém rohliku; Borkovi
sice zbyla jedna koruna navic, ale m4 jen 4 ro-
hliky, coz pfedstavuje ztratu vétsi nez 2 koru-
ny (pro¢? Protoze pétého rohliku si, jak vime,
cenil vice nez 3 korun). Cyril (a jeho ptipadni
kamarédi) si polepsi, a to prdvé o 2 koruny.
Cést z toho, co Alois s Boikem ztratili, tedy
ziskd Cyril ve formé dariového vynosu. A zby-
tek - a my vime, Ze ztraty Aloise a Botka zce-
la urcité byly vyssi nez 2 koruny, které ziskal
Cyril - pfedstavuje to, co ekonomové oznacuji
jako ndklady mrtvé vdhy. Jednd se o Cistou
ztrdtu - ztratu, z niz nikdo (dokonce ani Cyril)
prospéch nemad.

GRAF 1: NAKLADY MRTVE VAHY
V DUSLEDKU ZDANENT

Cena

.. e, Nabidka
Trznf rovnovézné cena

Néklady mrtvé

----4-3LTrZni rovnovéha

ovnovazné mnozstvi

Mnozstvi po zavedeni dan& Mnozstvf

Prevedeno do ekonomického jazyka, nd-
klady mrtvé vdhy jsou nevyhnutelnym pro-
duktem zvys$eni ceny statku nad trzni rovno-
véznou troven. Hrani¢ni kupci, ktefi dfive
poptévali i rozdil mezi rovnovdznym mnoz-
stvim a mnozstvim po zavedeni dané, jiz ne-

/4

Ny

jsou po zavedeni dané ochotni statek za vys$si
cenu koupit. Naklady mrtvé vahy pak ozna-
¢uji spolecenskou ztrdtu zptisobenou umélym
zvySenim ceny. Situaci zndmym zptisobem
znazoriiuje Graf 1.

Model jednéni zdjmovych skupin

- pokracovani

Pro analyzu modelu je dilezité rozliovat me-
zi datiovymi systémy, jejichz ndklady mrtvé
vdhy jsou rfizné pii konstantni velikosti vl4-
dy, a systémy, které maji jiné ndklady mrtvé
vdhy pouze proto, Ze se lisi ve vysi dani.
Rozdil ilustruje Graf 2, ktery zobrazuje vztah
mezi velikosti stdtu a ndklady mrtvé vahy.
Cim v&td je stdt, tedy dafiova z4téz, tim vyss
je danémi vyvoland spoleCenska ztrata.

GRAF 2: SCHEMA NAKLADU MRTVE VAHY
PRO JEDEN DANOVY SYSTEM

A(T;6;a)

Zdroj: Becker; Mulligan (2003, s. 301)

Parametry o a 6 uréuji pozici a sklon funk-
ce A(T) nésledujicim zptisobem: o posouva
kiivku vertikdlné - mensi o znamend posun
smérem dol; & méni sklon funkce A(T) -
mens$i 6 odpovidd pootoceni k¥ivky ve sméru
hodinovych ruéi¢ek kolem bodu 0. Pohyb po-
dél kiivky vyjadiuje zménu ndkladtt mrtvé
védhy v zavislosti na zméné velikosti vlddy,
kterd na rozdil od zmény parametrti o a 3, ne-
znamend posun v efektivnosti. Projevem rov-
né dané by byl jednak pokles parametru o
v dtisledku sniZeni administrativnich ndklad
spojenych s dariovou povinnosti, ale zejména
také snizeni motivaci k uptfednostriovani ta-
kovych aktivit, které budou méné zdanény, te-
dy pokles parametru 9.

Podobné autofi modelu zavddéji paramet-
ry o a § se stejnym vlivem, pouze tentokrdt na
nédklady mrtvé vahy spojené s vydaji vlady.

Na zdkladé pozorovdni zmén optimdlniho
feSeni modelu pfi zméndch parametrt o a &
(respektive B a v) autofi vyvozuji dvé zdsadni
tvrzeni:

1. Pfechod k datiovému systému s vy$$imi
meznimi ndklady mrtvé vdhy (vy$si 6)
zvysi politicky tlak dariovych poplatniki
a povede ke snizeni celkové darové zatéze
a vladnich vydaja.

2. Prechod k systému dotaci s vy$§imi mez-

nimi ndklady mrtvé vdhy (vys$si y) snizi po-

liticky tlak pfijemcti dotaci, coz povede ke
snizeni celkové darové zdtéze a vlddnich
vydajti.

Z téchto tvrzeni a vyse uvedeného popisu
smyslu parametrt vyplyvd, Ze vlddni sektor
m4d pii pouziti efektivnéjsich danovych systé-
mt tendenci riist, nebot datiovi poplatnici ne-
budou mit motivaci tolik bojovat proti vy$sim
danovym sazbam.

Souvislosti modelu s rovnou dani
Vrétime-li se k tématu tohoto textu - k rovné
dani, zjistime, ze na zdkladé prvniho tvrzeni
1ze vd7né pochybovat o tom, Ze odstratiovani
danovych vyjimek v procesu zavedeni systé-
mu rovné dané opravdu povede k poklesu zd-
sahtt stdtu do trzniho prostifedi. Becker
s Mulliganem tuto skute¢nost komentuji né-
sledovné:

Z tvrzeni 1 vyplyvd, ze politické reakce na
zvySeni efektivnosti v dasledku zavedeni
rovné dané povedou k zvyseni, nikoliv sni-
Zen{ vybéru dani a vladnich vydajt. Stejné
tak mtiZze prostfednictvim zvyseni vlad-
nich vydajii srovnéni sazeb dané z p¥{jmu
poskodit bohaté a pomoci chudym, i kdyz
by zavedeni rovné sazby dané z pi{jmu sa-
mo o sobé v piipadé konstantnich vlad-
nich vydaji mohlo relativné zvyhodnit
bohaté. (Becker; Mulligan, 2003, s. 304)

Tim se moZnd dostdvdme k odpovédi na
otdzku, pro¢ se zrovna koncept rovné dané stal
v soucasnosti tak oblibenym politickym téma-
tem. A to nejen mezi zdstupci politické pravice,
ale také, jak nds informuji Hall s Rabushkou,
z druhé ¢ésti politického spektra:

Jako uchaze¢ o post prezidentského kandi-
ddta Demokratické strany v roce 1992 pod-
poroval Brown rovnou dan z nésledujicich
tf{ divodti: (1) Ze uzavienim takika v8ech
dér v zdkoné eliminuje silu zvldstnich za-
jmtt nakupovat vyhody od legislativnich
komisi Kongresu; (2) Ze zjednodusi dario-
vy systém tak, zZe kazdy bude znét své da-
nové povinnosti a bude schopen snadno
vyplnit datiové ptizndni; a (3) Ze vylepsi
ekonomickou vykonnost dramatickym
omezenim datiovych sazeb. Tyto diivody
spojuji férovost a efektivnost. Malokdo by
jisté tvrdil, Ze by snad Jerry Brown chtél
snizit dané bohatym. (Hall; Rabushka,
2007, s. 74-75)

Na zdkladé zde predlozené analyzy by-
chom mohli doplnit, Ze z bodt 1-3 plyne jesté
bod 4. - rovnd dail vyvold takové zmény moti-
vaci zdjmovych skupin, které povedou k riistu
statu, coz je cilem kazdého bézného politika.

Becker s Mulliganem také kritizuji pred-
stavu, Ze dan z pfidané hodnoty lze snadnéji
zvysit proto, Ze je na rozdil od dané z pt{jmu
skrytd. Tvrzeni 1 v8ak ukazuje, Ze rtist DPH
bude mnohem spiSe zapfi¢inén skuteénosti,
7e DPH je viceméné rovnou dani, tudiz je jeji
vybér pomérné efektivni. Pokud ji navic srov-
ndme se socidlnim pojisténim, jehoZ sazby ve
Spojenych stdtech také rostou, ackoliv neni



ani zdaleka tak skryté jako DPH, je mozné, ze
viditelnost danové zatéZe nebude tim pravym
dévodem rtistu dani.

Projevy poklesu politickych aktivit
Poplatnikil

Pokles motivaci danovych poplatnikti bojovat
za snizeni dariové zdtéze, jenz nastane v di-
sledku sniZeni ndkladt mrtvé vahy datiového
systému, bude mit dva dtilezité dopady:

1. Klesne tempo zavddéni nejriiznéjsich
vyjimek z datiové povinnosti, coz povede
k sniZeni mnozstvi nové vznikajici legisla-
tivy a také prehlednéj$i zdkonné dpravé
oblasti dani. Méné nové legislativy pak
znamend vy$s$i pravni jistotu a s tim souvi-
sejici vétsi orientaci na budoucnost, spofe-
ni a investice. Spofent a investice ndsledné
vyvolaji riist blahobytu. Na druhou stranu
méné danovych vyjimek znamend vyssi
dané a tedy i ponékud vy$si ndklady mrtvé
véhy, jak byly vyse piedstaveny.

2. Neomezime-li se v8ak na tento prvni
krok a uvédomime si, Ze vyslednd podoba
statniho rozpoctu je ovlivnéna zdjmovymi
skupinami, pak zjistime, Ze pokles aktivity
dariovych poplatnikt povede k relativnimu
ndrtistu politické moci pfijemct stdtnich
penéz a tedy zvySeni prerozdélovani.
Zvyseni prerozdélovani ndsledné vyvold
riist poCtu zdjmovych skupin, nebot bude
moZné prosttednictvim politického proce-
su ziskat vétsi mnozstvi zdrojil. Rast poctu
zajmovych skupiny pak bude znamenat vi-
ce néceho, co nazyvame dobyvédni renty
(anglicky rent seeking).

Vsuvka druha - dobyvani renty

Protoze jsou zdroje omezené, jsou vSichni,
kdo chtéji néjakym zptisobem ziskat jiz vlast-
nénou véc, postaveni pred t¥i moznosti:

Zaprvé mohou vstoupit do dobrovolné
soukromé smény se stdvajicim drzitelem
vlastnického titulu. Zadruhé se mohou po-
kusit zajistit, aby vldda vlastnicky titul se-
brala stavajicimu drziteli a dala jej nékomu
jinému. Zatfeti se mohou uchylit ke krdde-
Zi. (Benson, 1984, s. 390)

V déjindch ekonomické védy byla vidy di-
sledné zkoumdna role a aktivita vlddy, af uz
ve formé demokratického stdtu nebo monar-
chie. Jiz stfedovéci scholastikové si byli védo-
mi skute¢nosti, Ze vzdy kdyZ existuje vldda,
existuje také moznost vyuziti politické - a te-
dy donucovaci - moci k zvySeni vlastniho
uzitku na tkor druhych, pokud takova aktivi-
ta méla pro toho, kdo tuto moc vyuzival, niz-
§1 ndklady neZ dobrovolnd sména. Neni ndho-
dou, Ze mnozi ¢asto vyuzivaji k ziskdni jiz exi-
stujicich vlastnickych titult pravé vyse zmi-
néné druhé moznosti.

Vysvétleni miizeme nalézt jiz ve slovech
Johna Stuarta Milla:

,Lid“, jenz vykondvd moc, neni totozny
pojem s ,lidem“ ovlddanym; a samosprava,
jak se ji obecné rozumi, neznamend, Ze
kazdy sobé vlddne, nybrz ze kazdy jest

ovlddédn véemi ostatnimi. Viile lidu zname-
nd nadto skute¢né vali nejcetnéjsi nebo
nej¢innéjsi ¢dsti lidu, vétSiny nebo téch,
kteti se jako vétSina dovedou uplatniti.
(Mill, 1914, s. 9)

Mill nejen odhaluje i dnes bézny omyl, kdy
jsou lidé stéle presvédéeni, ze vldda je pou-
hym pfedstavitelem jejich vtile. Navic zcela
sprdvné zdfiraztiuje moznost vykotistovani li-
du nékterou z jeho ¢dsti - témi, kdoz jsou ne-
jaktivnéjsi nebo schopni prosadit se jako vét-
$ina. Dnes bychom k tomuto vy¢tu ziejmé jes-
té dodali ,,témi, kdo jsou nejlépe organizova-
ni“. Jak Casto okolo sebe vidime, je vzdycky
obzvlasté pritazlivé pro dobie organizované
mensiny (kupfikladu zemédélce) lobbovat za
néjakd stdtni privilegia. Je-li navic vldda
schopna zdjmové skupiné zajistit monopolni
renty na tkor spottebitelt a datiovych poplat-
nikd, budou vzdy existovat subjekty ochotné
za takové renty bojovat a vynaklddat zdroje
na jejich ziskani. Tento proces pak nazyvdme
dobyvani renty.

Néklady s nim spojené nezahrnuji pouze
samotné vzdcné zdroje vyplytvané v procesu
ziskdvéni politikfi na svou stranu. ProtoZe po-
litikové (a tedy stdt) svou vtili vyjadiuji pouze
prosttednictvim legislativntho procesu a tvor-
by nejriiznéjsich zdkont a predpist, bude vy-
sledkem dobyvan{ renty jejich nadmérnd pro-
dukee. Jinymi slovy, disledkem moznosti zis-
kat pro sebe penize dariovych poplatnikii je
ona vSemi nendvidénd hypertrofie pravnich
predpisti. Velké mnozstvi nové vznikajici le-
gislativy pak, jak jiz bylo zminéno, vyvoldva
ekonomické ndklady - snizuje pravni jistotu
a zvyS$uje tak ¢asovou preferenci jednotlivci.
Jednim z neblahych dasledkd tohoto vyvoje
bude naptiklad upfednostriovani soucasné
spotieby pred budouci, coZ povede k umélé-
mu sniZeni ekonomického ristu nebo tfeba
nadmérnému Cerpdni ptirodnich zdroji.

V reakci na dobyvédni renty pak mtizeme
pozorovat i proces opacny, ktery miizeme po-
jmenovat vyhybdni se renté (anglicky rent avo-
idance). Projevuje se jako snaha téch, co jsou
procesem dobyvdnim renty postiZeni, ovlivnit
politiky naopak ve svtij prospéch. Jeji dopady
na legislativni procesy v§ak budou stejné jako
v piipadé samotného dobyvani renty.

Dobyvéani renty a vyhybani

se renté v praxi

Pokusme se nyni na zdkladé zdkona o dani
z piijmu Ceska a Slovenska ukézat, zda oprav-
du existuje vySe popsany vliv dobyvani renty
a vyhybani se rent¢ na legislativu.

Zékon ¢. 586 Ceské néarodni rady ze dne 20.
listopadu 1992 o danich z pf{jmi mél pii svém
schvaleni 19 stran (Ceskoslovensko, 1992a).
TentyZ zdkon v tplném znéni, jak vyplyvd
z pozdgjsich zmén do zdkona ¢. 545/2005
véetné, mél jiz 117 stran (od té doby vzniklo
nékolik dal$ich novel, novéj§i dplné znéni
viak neni zatim k dispozici) (Cesko, 2006).
Paragraf 4 obsahoval v roce 1992 18 osvoboze-
ni od dané na 83 tadcich, coZ znamend pfi-
blizné 4 fadky na odstavec, v roce 2006 jiz 40
osvobozeni na 509 fddcich textu, tedy na je-
den odstavec pfipadlo v priméru 12,7 fadka.

V roce 2006 se v rdmci § 4 odvoldvalo na jiné
zdkony prostiednictvim 36 pozndmek pod ¢a-
rou, v roce 1992 to byly pouze 4 pozndmky.
Nejen zZe se zvysil pocet vyjimek, k nadefino-
véani jedné vyjimky je nyni potieba i o mnoho
vice slov. Uvedme pro piiklad hned odstavec
a) z § 4, nejprve v roce 1992:

Od dané jsou osvobozeny a) pfijmy z pro-
deje bytu nebo obytného domu s nejvyse
dvéma byty véetné souvisejicich pozemki,
pokud v ném mél proddvajici bydlisté ne-
jméné po dobu dvou let pred prodejem,
(Ceskoslovensko, 1992a)

V roce 2006 vypadal tyz odstavec ndsledo-
vneé:

Od dané jsou osvobozeny a) pfijmy z pro-
deje rodinného domu, bytu, véetné podilu
na spole¢nych c¢astech domu nebo spolu-
vlastnického podilu, véetné souvisejiciho
pozemku, pokud v ném proddvajici mél
bydlisté nejméné po dobu 2 let bezpro-
stfedné pred prodejem. Obdobné se postu-
puje také u pfijma z prodeje rodinného
domu, bytu, véetné podilu na spoleénych
¢astech domu nebo spoluvlastnického po-
dilu, véetné souvisejiciho pozemku, pokud
v ném proddvajici mél bydlisté¢ bezpro-
stfedné pred prodejem po dobu kratsi
dvou let a pouZije-li ziskané prostfedky na
uspokojeni bytové potfeby. Pro osvobozeni
pfijma plynoucich manzeltim z jejich spo-
le¢ného jméni postaci, aby podminky pro
jeho osvobozeni splnil jen jeden z manze-
161, pokud majetek, kterého se osvobozeni
tykd, neni nebo nebyl zafazen do obchod-
niho majetku jednoho z manzeld.
Osvobozeni se nevztahuje na ptijmy z pro-
deje tohoto bytu nebo domu, pokud je ne-
bo byl zahrnut do obchodniho majetku pro
vykon podnikatelské nebo jiné samostatné
vydéle¢né ¢innosti, a to do 2 let od jeho vy-
tazeni z obchodniho majetku. Osvobozeni
se ddle nevztahuje na pfijmy, které plynou
poplatnikovi z budouciho prodeje rodinné-
ho domu, bytu, véetné podilu na spoleé-
nych ¢dstech domu nebo spoluvlastnické-
ho podilu na tomto majetku, véetné souvi-
sejictho pozemku, uskuteénéného v dobé
do 2 let od nabyti, a z budouciho prodeje
rodinného domu, bytu, véetné podilu na
spole¢nych ¢dstech domu nebo spoluvlast-
nického podilu na tomto majetku, véetné
souvisejicich pozemkii, uskuteénéného
v dobé do 2 let od jeho vyfazeni z obchod-
niho majetku, 1 kdyZ kupni smlouva bude
uzaviena az po 2 letech od nabyti nebo po
2 letech od vytazeni z obchodniho majet-
ku, (Cesko, 2006)

Na tomto odstavci lze hezky ilustrovat, jak
vypada boj mezi dobyvateli renty a témi, kte-
11 se pred rentou naopak chrani, ptipadné té-
mi, jeZ maji z vyhnuti se renté nékoho jiného
vlastni prospéch. Znatelné se rozrostl pocet
druhtt pi{jmd, které jsou osvobozeny od da-
1ové povinnosti - to je vliv téch, co se renté
vyhybaji. Naopak vidime, Ze je v tomto od-
stavei identifikovdano nékolik skupin obyvatel,
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jez jsou z ptisobnosti osvobozeni vyjmuty.
Tyto skupiny zfejmé nejsou dostatecné orga-
nizované ¢i nemaji dostate¢ny vliv na to, aby
si také prosadily vyjimku. Organizace zdjmo-
vych skupin je totiz ndkladnd, podobné jako
je ndkladné udrzeni kartelu. Cim v&t&i je sku-
pina a rozdilnost zdjm jejich ¢lend, tim men-
§i je pravdépodobnost, Ze bude tato skupina
dspésnd v ziskdni zvlds$tniho privilegdia.
Clenové téchto netispéinych skupin jsou tedy
zdrojem rent. Renty totiZ nevznikaji pouze
udélenim monopolniho privilegia na produk-
ci néjakého statku, ale mohou mit i formu pii-
mé dotace od stétu.

Paragraf 5, ktery definuje zdklad dané, se
od roku 1992 do roku 2006 rozrostl z 5 na 11
odstavcti, pfiemz poétem fddki se odhadem
ztroj- az zltyindsobil. Odstavec 8 v § 6 uvadi
v roce 1992 dalsich 8 osvobozeni. V roce 2006
jich bylo jiz 24. Paragraf 19 z roku 1992 uva-
di 7 osvobozeni od dané z piijmu pravnickych
osob. Do roku 2006 se tento pocet rozrostl na
neuvéfitelnych 39. Paragraf 23 ve spole¢nych
ustanovenich, ktery definuje zdklad dané, pti
svém vytvoreni v roce 1992 zabiral necelou
stranku. O 13 let pozdé&ji se jiz rozprostird na
Sesti strandch. Podobnym vyvojem prosla kaz-
da ¢dst zdkona, kterd miize ovlivnit velikost
rozpoctu, jimz vldda disponuje, nebo kapsy
danovych poplatnikii. Neni se ¢emu divit,
vzdyt zdkon o danich z pf{jmu byl od roku
1992 novelizovdn 74krat!

Na Slovensku mizeme vyvoj sledovat jesté
dikladnéji, v roce 1999 tam byl totiz pfijat
zbrusu novy zdkon o daniach z prijmov, stej-
né tak roku 2003 pii zavddéni rovné dané.
V roce 1992 mél zdkon o daniach z prijmov 19
stran (Ceskoslovensko, 1992b), v roce 1999
jich bylo uz 59 (Slovensko, 1999). Zavedeni
rovné dané snizilo délku zdkona o 9 stran na
rovnych 50 (Slovensko, 2003). Uplné noveli-
zované znéni zdkona o dani z prijmov v roce
2007, tedy po tadové tfech letech platnosti,
meélo 61 stran (Slovensko, 2007).

TABULKA 1: VYVOJ POCTU STRAN A NOVEL
ZAKONU O DANICH Z PRITMU

podet stran polet novel stran/rok novel/rok

Slovensko

1992 (8 let) 19-59 21 5 2,6
1999 (4 roky)  59-reforma 12 - 3
2003 (3 roky) 50-61 13 3,7 43
2007 61

Cesko

1992 (13 let) 19-117 74 7,5 5,7
2006 117

Nicméné pokud se podivime na to, v kte-
rych ¢éstech slovenského zakona o dani z prij-
mov se za posledni tii roky vétSinou zandsely
zmény, zjistime, Ze to nebylo v ¢dstech primo
souvisejicich s velikosti dariové zdtéze, ale spi-
Se §lo o zmény technického rdzu. Naptiklad §
4 uréujici zdklad dané se od danové reformy
v roce 2003 rozrostl pouze o jeden odstavec.
Paragraf 5, odst. 7 uvadi pt{jmy osvobozené od
dané a rozrostl se o dvé polozky. Paragraf 9 -
Prijmy oslobodené od dane - se zvétsil za tfi
roky z 25 na 29 poloZek. U ptijmt pravnickych
osob se pocet diivoddl pro osvobozeni pfijmu
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od dané zvysil z 9 na 13. Mdme samoziejmé
k dispozici ptilis mélo pozorovéni a pfili$ krat-
ké obdobi na to, abychom mohli z vy$e uvede-
nych ¢isel odhadnout néjaké obecné trendy.
Jakykoliv rozdil mezi vyvojem pied reformou
a po slovenské reformé (tedy prechodu k dartio-
vému systému vice se blizicimu rovné dani) te-
dy miiZe byt i dilem ndhody. Pfesto vSak uve-
deme jedno ¢islo, ackoliv je potfeba brat ho
s velkou rezervou: zatimco v Ceské republice
rostl pocet vyjimek z darnové povinnosti fyzic-
kych osob mezi lety 1992 a 2006 (§ 4) primér-
né o 1,7 za rok, na poreformnim Slovensku
mezi lety 2003 a 2007 (§ 9) o 1,3.

Pokud bychom méli néjakym zptisobem
okomentovat ziskand data, vypadd to, Ze za-
vedeni rovné dané a zmény s tim souvisejici
opravdu vyvolaly omezeni legislativniho vy-
hybdni se renté tvorbou dalsich a dalsich vyji-
mek. Srovndme-li navic po¢ty novel za odpo-
vidajici obdobi (tedy od pocdtku roku 2004 do
konce roku 2006) v Ceské a Slovenské repub-
lice, pak zjistime, e zatimco v Cesku jich le-
gislativei uzdkonili 31, na Slovensku to bylo
pouhych 12 novel zdkona o danich z p¥{jmu.
Zda se tedy, ze prvni z vySe uvedenych proje-
vt poklesu politickych aktivit dariovych po-
platnikd v dtsledku zefektivnéni dané z pfij-
mu je pozorovatelny i ve skute¢nosti.

Shrnuti

Vidéli jsme, Ze to s rovnou dani neni zdaleka
tak jednoznacné, jak se mtiZe na prvni pohled
zdat. Rovnd dan jisté md i pozitivni efekty:
v nékterych ptipadech odstranuje dvoji zdané-
ni; snizuje penalizaci schopnych vysokoptij-
movych jedinci, ktet{ jsou v soucasném systé-
mu zdanéni vystaveni vy$§im sazbdm; nebo
odstranénim zvyhodnéni nékterych aktivit ne-
chd na samotném trhu, aby nasméroval zdroje
do toho nejuzite¢néjstho vyuziti. Tim vsim
mize prispét k ekonomickému riistu a zvyso-
véni blahobytu jednotlivcil v jeho dasledku.

Na druhou stranu nelze opomenout nega-
tiva systému rovné dané. Uzavirdnim ,,dér“
v danovych zdkonech zvySuje datiovou zdtéz
a ndklady mrtvé vahy. Snaze nastartovat eko-
nomiku s cilem vybrat pak za pomoci tzv.
Lafferova efektu vice na danich bude fandit
snad jen ten nejzarytéjsi socialista. Jak jsme
si navic ukdzali, nemusi byt radostnou zpra-
vou ani zvySeni efektivnosti dariového systé-
mu. To se totiz projevi dvéma zptsoby.
Nejprve povede k poklesu politické aktivity
danovych poplatniki, coz bude mit za nasle-
dek snizeni vyhybdni se renté prostfednic-
tvim nové legislativy. JenZe v del$im obdobi se
projevi i druhd, jednozna¢né negativni Cdst
dopadu: mensi odpor datiovych poplatniki
povede k zvySeni danové zatéze, tedy i stat-
nich vydajii a moci stdtu, coz bude mit za né-
sledek rfist dobyvani renty a vSechny ndklady
s tim spojené.

Chceme-li si sami vytvorfit sviij ndzor na
rovnou dan, méli bychom si byt opravdu vé-
domi vSech moZnych pozitiv i negativ. OvSem
jen tézko se podafti objektivné vycislit konec-
ny dopad ptijeti efektivnéjsitho dariového
systému, jako naptiklad rovné dané. Moznd
bychom se misto rovnosti zdanéni méli spise

zajimat o jeho vys$i. Niz§i dan je totiZ neod-
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