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Alkoholova prohibice v USA:
pouceni pro soucasnost

Pavel Pisaf

"Vldda slz je pry¢. Chudinské étvrti budou brzy pouze vzpominkou.
Zménime nase véznice v tovdrny a nase zaldare ve sklady a sypky.
MuZi budou od této chvile chodit vzpiimené, Zeny se budou usmi-
vat a déti se budou smat. Peklo bude navzdy k prondjmu.”

Billy Sunday

imto kdzdnim ptivital v roce 1920 Billy Sunday, uzndvany
americky evangelista, zacatek alkoholové prohibice v USA.
Prohibice, kterd se stala jednim z nejznaméjsich a nejne-

celém svété, a prohibice, jez ndm svymi dopady muize poskytnout je-
dine¢nou paralelu s dnesni celosvétovou drogovou represi.
Americkd ndrodni alkoholova prohibice, vyhldsend v roce 1919
Osmndctym dodatkem Ustavy a v realité uskute¢tiovand od roku
1920, tak na sebe de facto vzala tuto mordlni odpovédnost, tj. odpo-
védnost za redukei poctu uzivatel alkoholu, za omezeni kriminali-
ty, za vyreSeni vétSiny socidlnich problémt (predev§sim chudoby
a nezaméstnanosti), za zlepSeni zdravotniho stavu a hygieny mezi
americkym obyvatelstvem apod. Vysledky tohoto experimentu vsak
jasné ukdzaly vSem svym zastdnctim, Ze se jednalo o jasnou prohru
ve vSech téchto pripadech.

Za prvé: alkoholova prohibice nesplnila sviij hlavni zdmeér, tj. omezit
mnozstvi konzumovaného alkoholu a pocet jeho uZivateld. Jak uka-
zuje Clark Warburton, tak kromé prvnich tii let po zacdtku zavede-
ni prohibice byla spotteba alkoholu na jednoho obyvatele vyssi v do-
bé alkoholové prohibice nez v predprohibi¢nim roce 1918. Jak déle
odhaduje tento autor, tak mnozstvi nakupovaného alkoholu se moh-
lo snizit maximdlné o 20 % mezi pfedprohibiénimi lety 1911 - 1914
a roky 1927 - 1930. K podobnym vysledkiim dosel i Mark Thornton,
ktery popisuje, jak stabilné rostla konzumace alkoholu v dobé pro-
hibice po pocdte¢nim propadu v roce 1920. Spotieba alkoholu tak
byla podle tohoto autora na poklesu od roku 1910 a v roce 1921 do-
sdhla své nejnizsi tirovné, po tomto roce vSak zacala znovu nartistat
(to je patrné ze stejného grafu). Thornton tuto skutec-
nost mimo jiné vysvétluje

tim, Ze na pocdtku prohibice | s

doslo ze dne na den k zdkazu ' &

veSkeré vyroby alkoholu |

a novym nezdkonnym podni-

kateltim pak jistou chvili tr-

valo, neZ znovu obnovili tuto

produkei, nyni vsak jiz jako

nelegdlni ¢innost, zatimco na

druhé strané zacali spottebite-

1é rychle zjistovat posetilost to-

hoto stdatniho zdkazu.

(pokracovdni na strané 2)
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Sazeni na Spatného koné:
Jak soukromé $koly prospivaji
chudym

James Tooley

Na plendrnim zaseddni Valného shromézdéni OSN na podzim roku
2005 - ,,nejvétsim shromdzdéni svétovych viidet vSech dob® - se seslo
vice nez 170 hlav statt, aby shrnuly pokrok v plnéni tzv. Rozvojovych ci-
1tt milénia. Zaznivaly zde véty jako, Ze ,,jde o piileZitost ucinit odvdzné
rozhodnuti, kterd se naskytne jednou za generaci“, ,jde o rozhodujici
okamzik v déjindch®, kdy ,,musime byt ambiciézni“. Jednim z rozvojo-
vych cilti, o némz panuje mezindrodni shoda a ktery se na této schiizi
probiral, bylo v§eobecné zdkladni vzdéldni do roku 2015. OSN nebyla
spokojena s dosazenym pokrokem. Dle jeji oficidlni statistiky nechodi
do $koly vice nez 115 miliont déti, z nichz je 80 procent ze subsaharské
Afriky a ze severni Asie. Ale ani pro ty, kdo maji to $tésti, ze do Skoly
chodji, neni situace dvakrét uspokojiva: ,,Vétsina chudych déti v rozvojo-
vych zemich, ktet{ chodi do zdkladni §koly, se nauci neuvéfitelné malo“,
dodédvd OSN.

Néco se musi udélat. Nastésti OSN miize povolat Jeffreyho D. Sachse,
jenz je zvlastnim poradcem Kofiho Annana pro Rozvojové cile milénia
a autorem knihy ,,Konec chudoby* (The End of Poverty). Sachs také sto-
ji v Cele Earth Institute na Kolumbijské univerzité. Jako feSeni navrhu-

je ,rychld vitézstvi“, jez maji ,,velmi vysoky potencidlni kratkodoby do-
pad“ a jez ,mohou byt ihned zavedena®. Na prvnim misté jeho seznamu
stoji, Ze ,,odstranit $kolni poplatky“ by se mélo podafit ,,ne pozdéji nez
na konci roku 2006, a to diky zdrojim ze zvySené mezindrodni dér-
covské pomoci. Pro OSN je to jasné stejné, jako Ze je Zemé kulatd.

»Rychld vitézstvi“ z dilny OSN vsak sdzeji na Spatného koné. Posledniho
dva a ptil roku jsem t{dil a provddél vyzkum v subsaharské Africe (Keni,
Nigérii a Ghang) a v Asii (Indii a Cing). To, co jsem zjistil, je pozoru-
hodnd a dodnes nikym nezaznamenand revoluce ve vzdélavani, kterou
vedou sami chudi. Chudi lidé napti¢ rozvojovym svétem se vyhybaji bez-

platnému stdtnimu $kolstvi, protoZe jsou znepokojeni jeho nizkou kva-

litou a nezodpovédnym pfistupem. Mezitim podnikatelé ve Skolstvi, kte-

t{ sami pochdzeji z chudych komunit, nabizeji cenové dostupné soukro-

mé skoly, aby uspokojili nenaplnénou poptavku.

Napiiklad v keriském Nairobi najdete tidajné nejvétsi africky slum
Kibera, kde zije na ptil milionu lidi v hlinénych chysich se sttechou z vl-
nitého plechu, kréicich se kolem staré ugandské Zeleznice. Pravé Kena je
jednim z mist, jez jsou pro OSN vystavnim piikladem piednosti, které
nabizi bezplatné zdkladni $kolstvi. Bezplatné zakladni $kolstvi (Free

Primary Education - FPE) bylo v Keni zavedeno v lednu roku 2003,
kdy této zemi Svétovd banka darovala 55 miliont dolardi - patrné nej-
vetsi pfimy grant, ktery byl kdy ddn do sféry socidlnich sluzeb. Svét byl
ohromen vysledky: americky exprezident Bill Clinton v nejsledovanéj-
§im televiznim case fekl divdkiim, Ze kerisky prezident Kibaki je ¢lo-

4 vékem, se kterym se nejvice chce setkat, ,,protoze zrusil $kolné“, a tak

“ovlivnil vice Zivott neZ kterykoliv prezident pfed nim anebo po
ném¢. Britsky ministr financi Gordon Brown fekl shromazdénému
davu pti jeho ndvstévé Olympic Primary School, jedné z péti statnich

(pokracovdni na strané 3)



Graf ¢. 1: Spotfeba alkoholickych ndpojt na jed-
noho obyvatele v USA mezi lety 1910 - 1929
(v galonech)

Navic se v dob¢ alkoholové prohibice zménila
i skupina uzivateld alkoholu. Podle nékterych
autorti doslo k tomu, Ze tato prohibice zvySila
poptdvku po alkoholu nejméné mezi tfemi
skupinami obyvatelstva. Jednak zvysila atrak-
tivitu piti alkoholu mezi mladymi lidmi tim,
7e z alkoholu uéinila pfitazlivy produkt spo-
jeny s mladistvou rebelii. Jednak zvySeni cen
alkoholu a potazmo tak i ziskd ilegdlnich pro-
dévajicich ldkalo tyto nabizejici, aby se poku-
sili proddvat alkohol i nepijakéim. A v nepo-
sledni fadé mnoho starych Ameri¢anii nebylo
ochotno poslouchat, aby jim nékdo nakazo-
val, co maji jist a pit, a proto tato skupina oby-
vatelstva pokracovala v konzumaci alkoholu
1 z jakéhosi vzdorovitého ditvodu. Vysledkem
tohoto vSeho pak bylo, Ze se alkoholovd pro-
hibice zcela minula déinkem, co se redukce
spotteby alkoholu tyce.

Za druhé: alkoholova prohibice zptisobila sub-
stituci relativné slabsiho a bezpeénéjsiho alko-
holu spotfebou tvrdsich a daleko nekvalitnéj-
sich destilatt a jinych drog. Alkoholové prohi-
bice tak ve svém dtisledku ztizila nabidku slab-
§ich a vice rozmérnéjsich produktt, jako je pi-
vo, a nahradila je nabidkou silnéjsich a 1épe
skladovatelnych produktdl, jako je whisky,
protoZe tim se soucasné snizilo i riziko odhale-
ni takovéto vyroby. V dtsledku toho vzrostla bé-
hem této prohibice cena piva o vice nez 700 %
oproti pfedprohibi¢nimu stavu, zatimco ceny
ostatnich tvrdych destildtd vzrostly v primé-
ru jen o 270 %. To nésledné vedlo i k absolut-
nimu zvy$eni konzumace téchto tvrdych de-
stildth oproti pivu. Jiz zminény Clark
Warburton porovnal spotfebu alkoholu mezi
lety 1911 - 1914 s roky 1927 - 1930 a zjistil, ze
spotfeba piva na jednoho obyvatele klesla me-
zi témito ¢asovymi dekddami o 70 %, zatimco
spotieba vina se zvysila o 65 % a spotieba tvr-
dého alkoholu o 10 %. Po ukonceni alkoholové
prohibice se tyto poméry zacaly znovu vracet
do ptivodniho stavu a v roce 1945 tak obyva-
telé USA vypili jiz znovu o 50 % vice piva nez
tvrdého alkoholu. Tuto souvislost dokldada
graf ¢. 2.

Statistiky navic ukazuji, ze Ameri¢ané naku-
povali pied prohibici méné typti alkoholic-
kych ndpojt, ale obecné se jednalo o vice
znackovy alkohol, zatimco béhem prohibice
byli nuceni nakupovat Sirokou fadu raznych
nezndmych destildtd, o jejichz ptivodu a slo-
zeni neméli Zddné zddni. Typické alkoholic-
ké ndpoje, jako pivo, vino nebo whisky, tak
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Graf ¢. 2: Celkové vydaje na tvrdy alkohol (pro-
centni mira z celkovych vydajii na vSechny dru-
hy alkoholu) mezi lety 1890 - 1960

obsahovaly béhem prohibice vice procent al-
koholu nez pted ni a ndsledné po ni. Nejvyssi
odhady tikaji, Ze i¢innost alkoholu se béhem
prohibice zvysila az o 150 % oproti pfed nebo
po prohibi¢nimu stavu (napf. pivo bylo pod-
le téchto odhadil az pétkrat tak silné oproti
pivu proddvanému na legdlnim trhu).

Za tfeti: diky uzivdni nekvalitnich, nebez-
pe¢nych a v fadé piipadt dokonce jedova-
tych destildtd béhem prohibice se vyrazné
zvysila zdravotni rizika vyplyvajici z piti al-
koholu. Piedevsim se rapidné zvysila mira
smrtelnych piipadd v dasledku poziti jedo-
vatych destildtd. V roce 1920 (tedy na zacé4t-
ku prohibice) byla tato mira 1,064 smrtel-
nych ptipadti na 100 tisic obyvatel, o pét let
pozdéji (tj. v roce 1925) byla tato mira jiz
Ctytikrat vyssi, na hodnoté 4,154.

Za ctvrté: alkoholovd prohibice nepfinesla
sniZzeni kriminality, jak pfedpoklddali jeji
zastanci, ale ve skuteénosti kriminalizace al-
koholu vyplodila fadu dalsi zdvazné trestné
¢innosti. Al Capone, celkovy rozkvét pod-
svéti, vdlka mezi jednotlivymi gangy, pouli¢-
ni presttelky, inosy a zabijeni nevinnych 1i-
di a fada dal$ich krimindlnich aktivit, to v$e
byly pfimé disledky zavedeni alkoholové
prohibice, na které se dnes mtizeme divat ve
filmech pro pamétniky. Nejednd se vSak
o filmovou fikei, jak by se mohlo na prvni
pohled zdat, ale o realitu, kterd byla v dobé
alkoholové prohibice v USA na kazdoden-
nim poradku.
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Graf ¢. 3 Pocet vrazd na 100 tisic obyvatel pted,
béhem a po alkoholové prohibici v USA

Zvysujici se mira vrazd vSak nebyla jedinou
negativni skutenosti vyplyvajici ze zavedeni
alkoholové prohibice. Podle studie tficeti
hlavnich americkych mést se tak napt. ukdza-
lo, Ze pocet celkovych trestnych cintt se
v téchto méstech zvysil mezi lety 1920 - 1921
0 24 %, a to navzdory tomu, Ze se v tomto ob-

dobi zvysily i vydaje na policii o 11,4 %.
Zaroven se nepodatilo snizit, navzdory silici
snaze prohibi¢niho tsili, celkovy pocet uziva-
telét alkoholu. Pocet lidi uvéznénych za opil-
stvi nebo vytrznosti se zvysil v tomto obdobi
0 41 % a pocet lidi uvéznénych za fizeni pod
vlivem alkoholu vzrostl dokonce o 81 %.

Za pdté: alkoholovd prohibice znamenala,
1 pfes svl1j nedspéch, obrovsky ndriist vetej-
nych vydajfi. Ro¢ni rozpocet hlavniho ame-
rického aradu zfizeného pravé v dasledku za-
vedeni alkoholové prohibice (The Bureau of
Prohibition) se tak napt. zvysil bé¢hem 20. let
20. stol. z ptivodnich 4,4 miliontt USD na 13,4
milionu USD. Prohibice ale méla také za na-
sledek ndrtist celkového byrokratického apa-
rdtu v USA. Mezi lety 1920 - 1930 se tak na-
pf. zvysil polet zaméstnancti u americké po-
brezni strdze o 188 % a rozpocet této organi-
zace se zvy$il mezi lety 1915 - 1932 0 500 %.
Tento ndrtist stdtnfho byrokratického apard-
tu mél samoziejmé za ndsledek zvyseni da-
riového zatizeni ob¢anti, coz bylo dal$im pa-
radoxem alkoholové prohibice, protoze pli-
vodné méla tato prohibice prispét ke sniZeni
dani v disledku mensich vydajil na socidlni
a zdravotni potfeby uzivatelti alkoholu.
Navic se alkoholové prohibice stala hlavnim
zdrojem korupce mezi jednotlivymi statnimi
organy. Tato korupce prostupovala vsechny
¢asti statniho apardtu od prostych policistil
na ulici aZ po vrcholné politiky a v fadé pti-
pada byli tito 1lidé pfimo do nelegdlniho ob-
chodu s alkoholem zapojeni.

Zavér: Alkoholovd prohibice tak nedosdhla
svych cilfi, pro které byla zavedena, namisto
toho v8ak ptinesla fadu vaznych celospole-
censkych problémfi, které do té doby neexi-
stovaly. MiiZzeme tedy s jistou nadsdzkou ¥i-
ci, Ze jedinymi, kdo na této prohibici oprav-
du vydélali, byli jednotlivi krimindlnici
a Clenové stdtniho apardtu. Naopak jedno-
zna¢né porazenymi se stali do té doby jinak
spofddani obcané, kteti se ze dne na den sta-
1i narusiteli zdkona, a to jen z toho dfivodu,
Ze chtéli alkohol.

Alkoholové prohibice byla nakonec pod ti-
hou vlastnich nedspéchtt zrusena v roce
1933. Tim rovnéz skoncéilo obdobi vysokych
cen alkoholu, jeho nizké kvality a obdobi
zlatého véku organizovaného zloéinu.
Bohuzel tento stav netrval pfili§ dlouho,
protozZe jiz brzy ho v plné mire nahradila
drogova prohibice se vSemi svymi dtisledky
a jejichz podobnost s nedspésnou prohibici
alkoholu je vice nez do oéi bijici. m
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$kol na okraji Kibery, Ze britsti rodic¢e plné pod-
poruji, aby jejich penize z dani §ly na podporu
FPE. KaZdy - véetné Sira Boba Geldofa a Bona
Voxe - se rozplyvaji nad tim, jak se v Keni na
zdkladni $koly ptihldsilo dalsich 1,3 milionu
déti. Podle obecného minéni byly vSechny tyto
déti zachrdanény pred tiplnou nevzdélanosti di-
ky dobroté mezindrodni komunity - ta musi
dat dalsich 7 az 8 miliard dolarti ro¢né, aby
mohly dalsi zemé napodobit kenisky tspéch.
Tento obecné piijimany fakt je ovSem zcela
mylny. Ignoruje zajimavou skuteénost: chudi
Afri¢ané neéekaji bezmocné na velkomyslnost
hvézd populdrni hudby nebo na politiky ze
Zépadu, aby zajistili svym détem patfi¢né
vzdélani.

Ve skutecnosti v nékterych z nejchudsich slu-
mech Afriky a jizni Asie vyrostl velky pocet
soukromych skol pro chudé. Slouzi véts$iné
chudych dét{ a za zlomek provoznich ndkladt
pred¢i své statni protéjsky.

Jel jsem do Kibery, abych se na vlastni o¢i pfe-
svéd¢il, zda ndhodou tispé$ny ptibéh z prvnich
stranek novin néco nezamléuje. Jiz dfive jsem
v Indii vidél, ze chudi nejsou viibec spokojeni
se statnimi $kolami - neddvnd studie ukdzala,
7e kdyZ neohld$eni vyzkumnici navstivili stat-
ni $koly pro chudé, pouze v poloviné z nich se
vyucovalo - a proto velky pocet jejich zdki od-
chdzel do §kol soukromych, ztizovanych mist-
nimi podnikateli, které si uctuji pouze velmi
nizké Skolné. Je situace v Keni v nééem jind?
PfestoZze mi ministr Skolstvi fekl, Ze v Keni
jsou soukromé §koly jen pro bohaté a nikoli
pro chudé, a proto bude mé hleddni marné, vy-
trval jsem a vydal se do slumt. V Nairobi zrov-
na nastalo jedno z mistnich destivych obdobi.
Nedldzdéné cesty v Kiberii se tak zménily
v jednu velkou bahenni koupel. Musel jsem dé-
vat velky pozor na cestu.

Po nékolika minutdch jsem narazil na to, co
jsem hledal. Cedule pted vratkou dvoupatrovou
plechovou budovou oznamovala ,,Zdkladni $ko-
la Makina“. Jeji majitelka Jane Yavetsi mi ve
své precpané kanceldti rdda vypravéla sviyj pri-
b&h. Rekla mi, Ze ,bezplatné kolstvi je velky
problém“. Od jeho zavedeni poklesl pocet Zakit
jeji koly z 500 na 300 a ona ted nevi, jak za-
plati ndjemné za $kolni budovy. Mnoho rodic¢t
se rozhodlo, ze jejich déti zlistanou, své déti
v8ak odhlésili ti bohat$i z chudych, a pravé oni
platili §kolné véas. Skolné v jeji 8kole je néco
okolo 200 kenskych $ilinkd (asi 2,80 dolaru)
mési¢né. Pro ty nejchudsi, véetné 50 sirotki,
nabizi vzdélani zdarma. Ted se ale citi sklice-
né: ,,Bezplatné $kolstvi je pro mne velkd rdna.“
Jeji Skola nebyla jedinou soukromou $kolou
v Kiberii. Hned vedle byla dalsi a kousek dal,
naproti sobé po strandch Zelezni¢ni trati, staly
dalsi dvé. Povzbuzen svym ndlezem jsem si na-
jal mistni vyzkumny tym, vedeny Jamesem
Shikwatim z Inter-Region Economic Network
(IREN) a prohledévali jsme kazdou zabahné-
nou ulici a pricchod. Celkem jsme nasli 76 sou-
kromych 8kol s vice nez 12 000 Zdky. Do péti
statnich $kol v Kiberii chodi celkem asi 8000
prislusnici stfedni vrstvy. Jak se ukdzalo, sou-
kromé $koly slouzi velké vétsiné chudych déti
ze slumil 1 po zavedeni bezplatného vetejného
Skolstvi.

Typicka zkusenost?

Byla zku$enost Jane se zavedenim bezplatného
zdkladniho $kolstvi zkuSenosti typickou?
Vétsina majitelt vice nez 70 soukromych $kol
v Kiberii zaznamenala po zavedeni FPE prud-
ky pokles ptihldsenych déti. Mnozi vak podo-
tykaji, Ze prestoZe rodic¢e nejdiive své déti od-
hlésili, nyni je opét posilaji zpét do soukro-
mych §kol - protoZe se jim nelibilo, co vidéli ve
$kolach stdtnich. Nasli jsme 35 byvalych fedi-
telt Skol, kteti po zavedeni FPE své §koly za-
vteli. Dvacet pét z nich uvedlo, Ze museli skon-
¢it pravé kvilli FPE. Po spoéitdni ¢istého tibyt-
ku zdk na soukromych 8koldch jsme dosli
k zavéru, ze soukromé $koly pfestalo navstévo-
vat mnohem vice déti nez 3300 zZdkd, o néz se
zvy$ila ndvstévnost stdtnich kol v kiberském
okrsku, a ktefi tvofili ¢dst z tak oslavovaného
vice nez milionu ddajnych novych $koldki.
Jinymi slovy, médii uvddény ndrdst poctu pii-
hlagenych déti byl fiktivni. Cisty dopad FPE
byl v nejlepsim ptipadé takovy, ze se pocet dé-
ti pfihldsenych na zdkladnich $koldch nezmé-
nil - pouze nékteré presly ze soukromych na
stdtni Skoly.

Probiral jsem tyto zavéry s nejvyssimi vlddni-
mi ¢initeli, se zdstupci Svétové banky a s dalsi-
mi tifedniky odpovédnymi za humanitdrni po-
moc. VSichni byli pfekvapeni poctem soukro-
mych §kol, které jsem nasel. Rekli mi, ze pokud
jsou déti prehlasovany ze soukromych do stat-
ni §kol, tak je to dobte a dodali: ,,Nikdo ptece
nevéti, ze by soukromé skoly mohly nabidnout
kvalitni vzdéldni.“ Komise pro Afriku britské-
ho premiéra Tonyho Blaira pfipousti, Ze v né-
kterych dale jiz nespecifikovanych subsahar-
skych ¢dstech Afriky rostou soukromé Skoly ja-
ko houby po desti, ale ddle uvddi, Ze tyto $koly
ynepodléhaji statni regulaci a jejich kvalita je
nizka.“

Ale pro¢ by byli rodice tak posetili, a by platili
za to, Ze mohou posilat déti do Skol tak nizké
kvality? Jedna z majitelek Skoly v podobné si-
tuaci v Ghané, kde jsme provadéli nas vyzkum
pozdéji, mi oponovala, kdyz jsem podotknul,
7e jeji Skola je vlastné jen vlnity plech na vrat-
kych sloupech, zatimco stdtni $kola, vzddlend
jen pér stovek metrd, je zdénd a elegantni bu-
dova. ,Vzdéldni nemd nic spole¢ného s budo-
vami“, vytkla mi. ,Na ¢em zdlezi, je to, co md
ucitel v srdci. My déti z celého srdce milujeme
a déldme pro né to nejlepsi.“ Na otdzku, jaky
piistup k chudym détem maji ucitelé ve stdt-
nich $koldch, mi neodpovédéla.

Pri hlub$im zkoumdni jsme s mym tymem
v Keni mluvili s rodiéi, z nichZ néktet{ piehla-
sili své déti do ,,bezplatnych“ stdtnich $kol, ale
z toho, co tam vidéli, byli tak roz¢arovéni, Ze
vratili své déti zpét do soukromych 8kol. Jejich
dévody byly jasné: ve sttnich skoldch se dra-
maticky zvysil pocet zdkii ve t¥idé a ucitelé se
nebyli schopni postarat o 100 i vice Zdkd. To je
asi pétindsobek poctu déti ve tfiddch soukro-
mych $kol. KdyZ rodic¢e porovnavali §kolni za-
pisky svych déti, zjistili, Ze zatimco déti ve
statnich Skoldch neudélaly do svych seSitil po
celé tydny ani ¢arku, v soukromych $koldch
byla vénovdna zevrubnd pozornost tomu, aby
dité nezahdlelo. Rodice slyseli od svych déti
pribéhy o tom, jak ucitelé ve statnich $koldch
pfi vyucovdni pletou nebo usinaji. Jeden z ro-

di¢t struéné shrnul celou situaci ndsledovné:
,»Pokud ptijdete na trh a nékdo vdm nabizi ovo-
ce a zeleninu zdarma, bude shnild. Pokud je
chcete mit Cerstvé, musite za né zaplatit.“
MozZn4 se tito rodice myli, alesponi to si mysli
afednici. Maji v8ak pravdu? VyzkouSeli jsme
3000 déti, zhruba polovina z nich byla ze slu-
md v Nairobi a polovina ze stdtnich $kol na
predmésti, standardizovanymi testy z matema-
tiky, anglictiny a svahil$tiny. Testovali jsme IQ
déti a jejich uciteldi a nechali jsme Zdky, jejich
rodice, ucitele a teditele kol vyplnit dotazni-
ky. To vSe proto, aby nase vysledky nebyly
ovlivnény jinymi proménnymi nez kvalitou
vzdéldvani. Ackoliv stdtni §koly slouzily détem
ze stfednich vrstev i détem ze slumfi, soukro-
mé $koly - slouzici pouze détem ze slumii - do-
sdhly lepsich vysledkt v matematice a ve sva-
hil$tiné. Stdtni Skoly mély naopak trochu lepsi
vysledek v angli¢tiné. AvSak Zdci z bohatsich
rodin mohly angli¢tinu snédze pochytit z televi-
ze nebo od svych rodict. Kdyz jsme statisticky
oddélili vliv v8ech proménnych tykajicich se
rodinného zdzemi déti, soukromé koly predéi-
ly stdtni ve vSech tfech predmétech.

Byl tu jesté jeden zajimavy zdvér. Soukromé
skoly predc¢ily statni skoly pii podstatné nizsi
nékladech. I kdyz zanedbdme ohromné ndkla-
dy na stdtni byrokracii a zaméfime se pouze na
drovenl jednotlivych tiid, zjistime, Ze soukro-
mé Skoly maji lepsi vysledky pfi zhruba tfeti-
novém ucitelském platu: pramérny ucitelsky
plat ve stdtni $kole byl 11 080 keriskych Silinkd
(155 dolartl) a v soukromé 8$kole 3 735 keri-
skych &ilinkd (52 dolart).

Bezplatné zdkladni Skolstvi v Keni, které je pro
OSN ptikladnou ukdzkou strategie ,,rychlych
vitézstvi“, jednoduse prevedlo déti ze soukro-
mych $kol, kde se jim dostdvalo dobré péce,
kde byly pod bedlivym dohledem rodi¢ti a kde
ucitelé chodi do $koly a uci, do $kol statnich,
kde se détem nikdo nevénuje. Jeden z rodi¢t
mél jasno, co by bylo feSenim: ,,Nechceme, aby
nase déti chodily do stdtnich $kol. Vldda ndm
nabidla bezplatné skolstvi. Pro¢ ndm misto to-
ho nedali penize a nenechali nds vybrat, kam
chceme posilat nase déti?“ Pro tohoto rodice
by byl systém poukédzek na vzdéldni jasnym
krokem vpted, ktery by mu vratil moznost se
rozhodnout.

Nekoneénad ,,pomoc*

Nékdo moznd namitne, Ze toto jsou détské ne-
moci, a Ze ,rychld vitézstvi“ OSN potiebuji
Cas, nez se trochu usadi. To vSak nase dikazy
nepotvrzuji. Napriklad v Nigerii bylo bezplat-
né zdkladni §kolstvi zavedeno v roce 1976. Od
té doby bylo stdtni $kolstvi podporovdno ob-
rovskymi sumami mezindrodni pomoci, pfesto
neni prilis co slavit.

Jed'te naptiklad ptes nizky ddlni¢ni most smé-
rem ke ¢tvrti Victoria Island v uspéchaném
Lagosu a uvidite chudinskou ¢tvrt Makoko,
kterd se tdhne az k temnym voddm laguny
a kterd je domovem pro zhruba 50 000 lidi.
Dievéné chatrCe na kiilech ¢nicich z laguny,
mladi muzi jezd{ na pramicich a Zeny pddluji
ve vydlabanych kdnoich po tizkych kandlech
klikaticich se mezi jejich domovy. Nad touto
Ctvrti se vzndsi vrstva smogu pochdzejictho
z otevienych ohiitt pouzivanych k vateni. I zde
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se tedy jednd o posledni misto, kde byste ¢eka-
1i, ze budete svédky revoluce ve vzdélavani. Ale
pravé to se tu déje.

Abyste se dostali do Makoka po silnici, musite
sjet z Third Mainland Bridge na ucpanou
Murtal Muhammed Way, a pak zahnout do
ulice Makoko, kde musite date prednost Ze-
ndm, jez se tla¢i na ulicich a proddvaji rajcata,
papriky, jamy, chilli a raky. Na konci cesty je
vchod do dvou stejnych a velkolepych Ctyipat-
rovych betonovych budov. V téchto budovich
sidli tii vefejné zdkladni Skoly, které drive by-
ly cirkevnimi, ale v osmdesatych letech je vla-
da zndrodnila, aby zde dle planu stdtnich dfed-
nikd slouzili véem lidem z Makoka.

Ndvstéva téchto tii vetejnych skol je sklicujici
zkuSenosti. Nase ndvstéva byla domluvend
a Skola méla Cas se pfipravit. Pfesto ve vét§iné
tfid nebyla vidét skoro zddn4 aktivita. V jedné
tridé mlady ucitel spal tvrdé na lavici a ne-
vzbudil se ani tehdy, kdyz déti zacaly hlasité
vitat své ndvstévniky. V dalsich si uitel Cetl
noviny nebo si povidal s nékym ve dvefich
a pfitom na tabuli bylo napsdno nékolik jed-
noduchych véci, které méla ttida uz opsané.
V jedné z téchto $kol byly spojené tii tridy do-
hromady kvtli dlouhodobé neptitomnosti je-
jich uéiteld, a tak se v jedné mistnosti naché-
zelo 95 prviidcka. Déti nedélaly nic; nékteré
spaly; jedno dévée mylo okno. Jeden ucitel
okounél pred dvermi tfidy. Nezdalo se, zZe by to
nékomu alespori trochu vadilo, zvl4sté ne pani
feditelce. Zeptal jsem se déti, co se pravé uéi -
kdyZ nikdo neodpovédél, feditelka kiikla na
7dky, aby dostala odpovéd. ,Je hodina mate-
matiky, fekla mi mile bez sebemensiho podi-
vu nad tim, Ze Zddné z déti nemélo otevienou
ucebnici.

Jedind 8kola z onéch tii mfize pojmout 1 500
7akil. Reditelka $koly ndm povédéla, e rodice
své déti pred nékolika lety hromadné odhlésili
kvili stdvee uciteld. Situace se podle feditelky
uz zlep$ila a déti se vritily, dnes jich do Skoly
chodi 500. V poslednim patte této budovy vsak
zeje prazdnotou 6 uceben, plné vybavenych la-
vicemi a zidlemi a pfipravenych na to, az se do
nich déti vréti. ,,Pro¢ sem rodice neposilaji své
déti?“, ptali jsme se feditelky. Jeji vysvétleni
bylo jednoduché: ,Rodice ze slumit si nevazi
vzdélani. Jsou negramotni a nevzdélani.
Neékteti dokonce ani nevi, Ze tu mdme bezplat-
né vzdélavani. Ale vétSina se prosté neobtézu-
je, aby své déti posilala do $koly.“ Nevinné
jsme podotkli, Ze jsme zaslechli, ze pry posila-
ji své déti do soukromych $kol, a dostalo se
mu jsou velmi chudé ... . NemtiZou si dovolit
soukromé §koly!“

Pani feditelka se vSak zcela mylila. Kdyz pt-
jdete kolem téchto ti{i vetejnych skol a budete
pokracovat v cesté po asfaltové silnici az tam,
kde se napojuje na ulici Appollo, kterd je ptilis
blativd, nez aby se po ni dalo jet autem. Zde si
musite ddvat velky pozor na cestu a brodit se
z jedné strany na druhou tak, aby jste se vy-
hnuli nejvétsimu bldtu, vykaliim a hromaddm
odpadkd. Projdete kolem chatréi, které jsou vi-
dét uZ z hlavni silnice - domovy z prken stoji-
ci na dzkych kilech nad temnymi vodami.
Dojdete az k betonové budové s rtizovou fasé-
dou a barevnymi obrdzky détskych hracek
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a zvifat a s namalovanym ndpisem: ,,Soukroma
skola Ken Ade“.

Tato $kola neni na Zddném oficidlnim sezna-
mu, takze o ni vldda nevi. Jméno jejtho majite-
le je Bawo Sabo Elieu Ayeseminikan - kazdy ho
znd jako ,,B.S.E.“. B.S.E. zalozil §kolu 16. dub-
na v roce 1990, kdy zacinal v kostele s pouhymi
5 détmi. Rodice platili denné podle svych moz-
nosti. Dnes tu m4 asi 200 dét{ od pfedskolniho
véku az po 6. tfidu. Skolné ¢ini 2 200 nigerij-
skych nairtt (17 dolarti) za pololeti, nebo 4 do-
lary mési¢né, presto je ve $kole 25 déti, které
nic neplati. ,,Pokud je dité sirotek, co miizu dé-
lat? Nemfizu ho poslat pry¢“, fekl ndm B.S.E.

Filantropie a obchod

Jeho motiv k zalozeni §koly byl smésici filan-
tropie a obchodu - ano, potieboval préci a vi-
dél, Ze je tu poptavka po $kole od rodi¢t, ktefi
byli roz¢arovéni stadtnimi $kolami. Zdroven mu
v8ak lezely na srdci déti z jeho komunity
a z kostela. Rikal si, co udélat, aby si tyto déti
mohly samy pomoci? Pravda, byly tu tii vefej-
né §koly na konci cesty ne vice nez kilometr od
jeho 8koly, avsak i tato vzdélenost byla prekdz-
kou pro mnoho rodi¢di, kteti nechtéli, aby je-
jich dévédtka musela prochdzet preplnénymi
ulicemi, v nichZ mohou ¢ihat tinosci. Rodice
ovem hlavné hledali alternativu k vzdéldva-
cim standardim ve vefejnych $kolach. Kdyz
rodice pred 15 lety premlouvali B.S.E., aby za-
loZil $kolu, ucitelé Casto stdvkovali - abychom
jim v8ak nekfivdili je nutné dodat, Ze tak pro-
testovali proti nevypldceni svych platd.
Navstivili jsme nékteré z rodi¢i v jejich do-
movech na kilech. Vsichni rodice v této ko-
munité jsou chudi, muzi obvykle rybaii a Ze-
ny proddvaji ryby nebo jiné zbozi v ulici
Apollo. Jejich maximélni vydélek mitize do-
sdhnout az 50 dolart mési¢né, ale mnoho
z nich musi vystacit s mensi ¢dstkou. Rodice
ndm bez rozpakil povédéli, Ze pokud si to mo-
hou dovolit, tak neni pochyb, kam budou po-
silat své dité - do soukromé $koly. Nékteti po-
silaji jedno ¢i dvé své déti do soukromé skoly
a daldi své déti do vefejné Skoly a tikaji, Ze
dobte védi, jaky je v téchto $koldch rozdilny
pfistup k détem. Jedna Zena ndm ftekla:
Vidime, ze se déti ve vefejnych Skoldch ani
nedotknou ucebnic.“ Dal$i muz si prisadil:
»Spoustu dni chodime kolem vetejnych §kol
a déti jsou potad venku a nic nedélaji. V sou-
kromych $koldch je vidime kazdy den pilné
pracovat. Ve vefejnych skoldch jsou déti po-
nechdny samy sobé.“

Soukrom4 $kola Ken Ade neni samoziejmé je-
dind svého druhu v Makoku. Ve skute¢nosti je
to jen jedna ze 30 soukromych zdkladnich skol
v této chudinské ¢tvrti. Vim to, protozZe jsem
sem poslal vyzkumny tym, studenty z predni
nigerijské univerzity University of Ibdan, aby
nasli co nejvice §kol. Do 30 soukromych §kol,
které nasli, je prihldseno 3 611 déti, vSechny
pochdzeji z této Ctvrti, zatimco do tfech vetej-
nych $kol je pfihldseno 1 709 déti, pficemz né-
které z nich ani nejsou z Makoka. Z toho ply-
ne, Ze vétSina, ptinejmensim 68 procent, Sko-
14kt z Makoka chodi do soukromych §kol.

Je jedno, zda se jednd o Nigerii, nebo o Ghanu,
kde zahdjili program bezplatného zdkladniho
Skolstvi v roce 1996, nebo zda jde o Indii, v niz
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bylo bezplatné zdkladni $kolstvi zavedeno v ro-
ce 1986. V chudych oblastech nasli moji vy-
zkumnici vZdy stejny pfibéh: vétsina chudych
$koldkdi chodi do soukromych $kol, které pted-
¢i ty stdtn{ pfi podstatné nizsich uditelskych
platech.

Nejenze OSN sdzi $patného koné, ale také pte-
hliZi cely vtip této véci: existence soukromych
skol totiz predstavuje zdklad pro feseni problé-
mu, jak dosdhnout v§eobecné zakladni vzdéla-
ni do roku 2015, a to bez obrovskych castek
mezindrodni pomoci, jichz je tidajné zapotie-
bi. Pokud tolik déti chodi do soukromych nikde
neregistrovanych $kol, pak vzdéldni pro vSech-
ny je lehleji dosazitelné, nez lidé mysli.
Odbornici ndm dramaticky tvrdi, Ze ve stdté
Lagos v Nigerii celych 50 procent déti $kolniho
véku nechodi do $koly. Mtjj vyzkum naznacu-
je, ze je jich pouze 26 procent - rozdil tvoii
soukromé nikde neregistrované §koly, stojici
mimo statni statistiku.

Tento tspéch vSak neni nikde oslavovén.
Pfi¢iny jsou moznd zfejmé. Ndrodni vlady
jsou ohrozeny existenci této kontrarevoluce
v soukromém vzdélavani, protoze pokud vldda
nedokéze zatidit pofddné zdkladni vzdélavani,
1lidé si mohou zacit kldst otdzku, co tedy vlast-
n& umi? Utady, jez se staraji o mezindrodni po-
moc, by se moznd zamyslely nad tim, zda celd
ta desetileti nesdzely na $patného koné. A od-
bornici na rozvojovou pomoc se tim citi odstr-
Ceni: oni totiz véfi, ze chudi potfebuji pomoc
skrze stdtni $koly, a jsou tak uraZeni, protoZe
to vypadd, Ze chudi maji vlastni predstavy
o tom, jak naplnit svoji potfebu vzdélavat se.
Chudi rodice ale védi, co délaji. Chtéji to nej-
lepsi pro své déti a védi, ze soukromé Skoly
jsou cestou vpted. Zbyvd otdzka: bude je nékdo
s moci a vlivem poslouchat? m

James Tooley je profesorem vzdéldvaci politi-
ky na University of Newcastle, feditel E. G.
West Centre a autor knihy Soukromé vzdéla-
vani prospivd chudym: Studie soukromych
vzdélavacich sluzeb pro chudé v nizkopiijmo-
vych zemich (Private Education is Good for
the Poor: A Study of Private Schools Serving
the Poor in Low-Income Countries) vydané
v Cato Institute. Tento c¢lanek vysel v ¢asopise
The Freeman v kvétnu 2006. Preklad Lukds
Dvordk.



