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1.

SIR ROGER DOUGLAS
- JEDEN Z NEJVETSiICH REFORMATORU
HOSPODARSTVI VE XX. STOLETI

JIRI SCHWARZ

Byvaly novozélandsky ministr financi v letech 1984-1988 je povaZovan
za architekta fundamentdlni hospodéiské reformy, kterd zvrdtila vyvoj novo-
z€landské ekonomiky na cesté k socialismu. Pomoci strukturdlni reformy se
mu podafilo odstranit nékteré podstatné rysy stdtu blahobytu (welfare state)
a jiné pfinejmensim podstatné oslabit. Jeho reforma zménila rozsah a struk-
turu vefejného i soukromého sektoru novozélandské ekonomiky. Vedla k pod-
statnému zvyS$eni hospodarského rtstu, sniZzeni miry inflace a nezaméstnanosti
a nastoleni vnitini a vnéjsi ekonomické rovnovdhy. Elegance jejiho provede-
ni uchvitila jak teoretické, tak praktické ekonomy, hospodaiské komentatory,
politiky, ale i ob¢any Nového Zélandu, ktefi ve volbdch v roce 1987 vyjadii-
li probihajicim reformdm podporu tim, Ze vladnouci strana ziskala vétsi po-
et hlasti nez ve volbach predchdzejicich. Hospodadiska politika provadénd Ro-
gerem Douglasem na Novém Zélandg se pro sviij uspéch a naplnéni zdklad-
nich cilt dostala do uéebnic hospoddiské politiky pod ndzvem rogernomics
a stala se vedle thatcherismu a reaganomiky vyznamnym projevem aplikova-
telnosti liberdlnich paradigmat do praktické hospodafské politiky.

Roger Douglas se narodil v roce 1937 a ekonomické vzdélani ziskal stu-
diem ucetnictvi na Université v Aucklandu. Byl tfeti generaci své rodiny, kte-
rd zastupovala Labouristickou stranu v novozélandském parlamentu v letech
1969-1990. Predtim, neZ byl jmenovan ministrem financi, vykonaval v 70. le-
tech funkce ministra spojii a dopravy a ministra pro bydleni. V roce 1990 se
ideové rozesel se svou stranou a zalozil novou stranu ACT (Asociace spo-
tiebitelti a danovych poplatnikii), kterd v poslednich volbach ziskala 6% hla-
st a dostala se do parlamentu a jiZ je Cestnym pfedsedou. Zajimavosti je, Ze
liberdlni reformu uskute¢nil ve vladé Labouristické strany. V roce 1990 vy-
hréla volby na Novém Zélandu opozice, konzervativni Narodni strana. Mi-
nistryni financi se stala Ruth Richardsonova, kterd pokracovala v jeho refor-
madch az do roku 1993. Rovnéz Bill Birch, ktery byl jmenovédn ministrem fi-
nanci v dal$i konzervativni vladeé, postupoval v intencich hospodéiské
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politiky prosazené Rogerem Douglasem. Omezovani tlohy stitu v hospo-
défstvi, odstrafiovani umélych bariér, vytvdfeni podminek pro rtst konku-
rence na trzich jsou pragmatickymi opatfenimi, ke kterym musi dfive ¢i po-
zdéji pfistoupit vSechny vlddy ve vyspélych zemich, z nichZ vétSina je na
cesté ke stejnému socialismu jako Novy Zéland v prvni poloviné 80. let.
Pragmatickd opatfeni vedla k zvySeni konkuren¢ni schopnosti domdcich vy-
robct, jakoz i ke zvySeni komfortu a sniZeni cen pro spotiebitele. Zd4 se, Ze
neexistuje dlouhodobéjsi a ucinngjsi ochrana spotiebitele, nez poskytuje no-
vozélandska zkuSenost.

Je poucné pro srovnani uvést nékteré zakladni pilife novozélandské re-
formy. Nase vlastni transformac¢ni zkuSenost z let 1991 aZ po soucasnost ndm
umoZziuje ocenit rozsah, hloubku a konzistentnost reformy provedené na No-
vém Zélandu.

Jaka byla situace v novozélandské ekonomice pied reformou? Hospo-
darstvi Nového Zélandu se az do 30. let XX. stoleti vyvijelo pfiznivé a fadi-
lo se mezi nejvyspélejsi na svéte. Jeste v roce 1950 byl Novy Zéland podle
vySe hrubého domdciho produktu na obyvatele na druhém misté na svété za
Spojenymi stdty. Velkd deprese (1929-33) vedla jako v jinych zemich k ros-
toucim zdsahtim stdtu do hospoddistvi. Ostrovni poloha navic ldkala novo-
z€landské politiky k zavedeni uc¢innych protekcionistickych opatieni. Novy
Z¢€land se stal vzornym reprezentantem konceptu ,,zemé blahobytu®, jehoz
hospodarstvi zacalo ztracet konkurenéni schopnost, potykalo se s vysokou in-
flaci a nezameéstnanosti a vykazovalo nizkd tempa hospodaiského rdstu. Na
pocitku 80. let bylo mozZné se zde bézné setkat se subvencemi farmaiim, vy-
sokym stupném ochrany domdcich vyrobcti pomoci cel a dovoznich dani,
pfesné stanovenymi oteviracimi hodinami v obchodech, dlouhym ¢ekdnim na
montdaz telefonni ptipojky, povinnym ¢lenstvim v odborech a aroganci stat-
ni byrokracie. Pokud si chtél nékdo koupit rostlinny tuk, neobesel se bez 1é-
katského predpisu, pokud mél zdjem o novou lednicku, mohl si vybrat pou-
ze ze dvou typl od téhoZz vyrobce.

Na pocétku 80. let byla tedy pro novozélandsky ,,stat blahobytu* cha-
rakteristickd tak tuhd regulace, Ze z néj ucinila ekonomicky systém v nékte-
rych oblastech podobny systému centrdlné fizeného hospoddistvi, jak ho znd-
me z nasi neddvné minulosti. Vysokd mira regulace doprovdzend rozvrace-
nymi vefejnymi financemi, dvoucifernou inflaci a vné&jsi ekonomickou
nerovnovahou pfivodila t€sné pred volbami v roce 1984 pad novozélandské-
ho dolaru.

Pro nové€ jmenovanou labouristickou vlddu a zvlasté pro jejtho ministra
financi neexistovala v této situaci Zddnd alternativa kromé zasadni reformy
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hospoddistvi. Z velmi rozsdhlé, hluboké a konzistentn{ strukturdlni reformy
na Novém Zélandu vybirame oblasti, které v nds evokuji komparace s refor-
mou naseho hospodarstvi.

L

IL.

Deregulace trhid a cenova liberalizace

Béhem jediného roku byla odstranéna veskera regulace cen, mezd, di-
vidend, tvért, devizovych operaci a zahrani¢nich investic. Byly zcela od-
stranény subvence do zemédelstvi a primyslu. Na pocatku roku 1985 byl
zaveden plovouci kurz novozélandského dolaru. Zavedeni konkurence do
bankovnictvi odstranilo vysadni postaveni jediné domdci stitni banky
a tff zahrani¢nich finan¢nich dstavi. Zdroven byly zruSeny kvantitativni
limity dverovani, drZzeni povinnych minimélnich rezerv u centralni ban-
ky, ¢i licencovéni subjektt provadéjicich operace na devizovych trzich.

V oblasti zahrani¢niho obchodu zvitézilo presvédcent, ze odstranéni
umélych bariér a svobodny obchod jsou pro malou ekonomiku nezbyt-
nosti vedouci k prosperité. To se stalo samo o sob¢ divodem, aby libe-
raliza¢ni opatieni byla prosazena bez ohledu na okoln{ prostfedi. Doslo
k vyraznému snizovdni celnich sazeb s cilem dosdahnout pétiprocentni clo
na veskeré zboZzi do roku 2000 a zruSeni dovoznich kvét.

Reforma se dtisledné dotkla sifovych odvétvi. Byl zrusen monopol
jedné domadci letecké spolecnosti, byly odstranény restrikce v ddlkové sil-
ni¢ni dopravée zavedené z diivodu ochrany monopolu statn{ Zeleznice. Li-
cencovani taxisluzby bylo nahrazeno volnym vstupem do odvétvi, coZ se
tykalo fady jinych profesi a obord podnikani.

Byla zavedena konkurence do telekomunikaci a zprivatizovdna stat-
ni telekomunikacni spolecnost. Pocet jejich zaméstnancl po privatizaci
se snizil z 27 000 na 7 000, pricemz pocet zaméstnanci v oboru se zvy-
§il na 30 000. Uvolnéné zaméstnance z velké ¢dsti absorbovaly soukro-
mé spolecnosti zajiStujici telekomunikacni sluzby. Po takto provedené
strukturdlni reformé se novozélandské telekomunikace staly druhymi
nejvyspélejSimi na svété s 98,8% digitalizované sité. Pouze v Hongkon-
gu je podil digitalizované sité vyssi. Pfitom se zvySila kvalita poskyto-
vanych sluzeb a snizila cena, pfiblizn€ o Ctvrtinu.

Dariova reforma

Pfed reformou byl dafiovy systém na Novém Z¢landu pfilis sloZity,
netransparentni, poskytujici velky prostor pro danové uniky. V roce 1986
byly zruseny veskeré dané€ z obratu a nahrazeny jednotnou 10% sazbou
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III.

dané z pfidané hodnoty na v§echna zboZi a sluzby, kterd byla v roce 1989
zvySena na 12,5%. Razantné byla snizena progresivnost dané z pfijmu
fyzickych osob, kterd byla stanovena pouze pro dvé pifjmové skupiny se
sazbami 24% a 33%. Sazba dané z pfijmu pravnickych osob klesla z 48%
na 33%, tedy na stejnou droven, jako byla nizsi sazba pro fyzické osoby,
aby se zuzil prostor pro danové uniky. V roce 1992 byly zruseny dané
z majetku. Po téchto opatfenich je novozélandsky datiovy systém pova-
Zovén za trzné nejkonformnéjsi ze vSech soucasnych dafiovych systému
¢ili md z nich nejmensi deformujicimi i¢inky na cenovou tvorbu. Refor-
movany danovy systém pisobil pobidkové na motivace ekonomickych
subjekti po dosazeni maximdlnich vykond.

Odstdtnéni (korporatizace) a privatizace

Po pfijeti Zdkona o statem vlastnénych podnicich byly stavajici stét-
ni podniky transformovany na akciové spolecnosti bez jakékoli stdtni za-
ruky na jejich zdvazky. V pripadé Spatného hospodateni jim hrozi bez-
prostifedné bankrot a likvidace. V ndsledujicim roce byly odstdtnéné spo-
le€nosti privatizovany (proddny) tomu, kdo nabidl nejvyssi cenu (bez
vylouceni zahrani¢nich investorti). Toto privatiza¢ni kritérium bylo zda-
vodnéno povinnosti vlady co nejlépe prodat majetek danovych poplatni-
ki s cilem zvysit kvalitu nabizenych zbozi a sluzeb pfi stejnych, popf.
nizsich cendch. Vysledky privatizace jsou dodnes povazovany za velice
pozitivni a nejsou zpochybnovany politickymi odptrci. Je zajimavé, Ze
v rdmci projektu privatizace byly zcela zprivatizovdny Zeleznice a tiplné
vyproddny radiové frekvence. V1ddé, ba ani armddé nezistala zadnd
,.statni vinka“.

Privatizace se dotkla i statni spravy. Projevila se tak, Ze ministr uza-
vird s kazdym z fediteld odbori pétilety kontrakt. Kazdému fediteli je sta-
noven rozpocet jeho ufadu na jeden rok a cile, které musi naplnit. Je zce-
la v jeho kompetenci, jakym zptisobem pridélené financni prostfedky
pouZzije. V ptipadé, Ze cile nesplni, je nejen odvolén, ale i vyznamné fi-
nan¢né postiZen.

Jednim z prvnich krokti Rogera Douglase ve vladé bylo zrusen{
mzdového vyjedndvani mezi zaméstnavateli a zaméstnanci s ucasti vla-
dy, u nds znamé pod ndzvem tripartita. Zruseni této instituce mélo pou-
ze pozitivni dasledky.

Cely reformni proces na Novém Zélandu se uskute¢nil v podminkdch

striktni fiskdlni a monetdrni discipliny. Zdsady fiskdlni politiky nezakazuji
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vlade rozpoctovy deficit. Ten vSak musi byt jasné deklarovén, vCetné zpiso-
bu a terminu splaceni vyptjcenych prostfedkili na uhrazeni deficitu. Zajiste-
ni cenové stability, cozZ bylo hlavnim cilem monetarni politiky, mél napomoci
novy zdkon o statutu centrdlni banky. Podle n€j banka nebyla zcela nezavis-
14 na vlade, jak se casto myln€ uvadi. Zdkon uloZil bance sniZzit do roku 1993
ro¢ni miru inflace pod 2% a pak ji ddle udrzovat v rozpéti 0-2%. Za splné-
ni tohoto cile byl osobné odpovédny guvernér centrdlni banky.

V disledku liberdlnich ekonomickych reforem v druhé poloviné 80. let
se novozélandskd ekonomika stala jednou z nejsvobodnéj$ich na svéte.
V roce 1995 obsadil Novy Zéland 3. misto podle indexu ekonomické svo-
body, jimz byly hodnoceny ekonomiky zemi. Novy Zéland je vynikajicim
piikladem korelace mezi mirou ekonomické svobody (stanovenou indexem
ekonomické svobody) a tempy hospoddiského ristu, které byly vice nez
dvojndsobné vyS$si neZ v ostatnich zemich OECD. Ro¢ni mira inflace byla
stlacena pod 2% a mira nezaméstnanosti se v poloviné 90. let ustdlila na 6%.
Novy Z€land se vysi vytvoreného hrubého domaciho produktu na 1 obyva-
tele zacal posouvat mezi nejvyspélejsi svétové ekonomiky.

Reformu Rogera Douglase 1ze nazvat reformou ve prospéch nejpocet-
néjsi, avSak nejhlire organizované zdjmové skupiny a tou jsou spotiebitelé.
Douglasova reforma je vysoce cenéna i jeho politickymi odpirci, ktefi na-
vrhli, aby byl za svoji prici a dspéchy povysen do Slechtického stavu. Brit-
skd krdlovna mu v roce 1991 udélila titul Sir. Sir Roger Douglas byl za pfi-
spéni Ceské pojistovny a Skupiny PPF pozvan do Ceské republiky, aby pied-
nesl 3. Vyrocni predndSku Liberdlniho institutu.
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2.

NOVY ZELAND 1984 A SLOVENSKO 1998
- PARALELY

Uvodné slovo k Vyroénej prednaske
Nadacie F. A. Hayeka Bratislava

JAN ORAVEC

Sir Roger Douglas je zndmy ako muz, ktory na Novom Z¢lande inicio-
val prvi — dovtedy ani odvtedy svojou razanciou a komplexnostou nepreko-
nanu — vlnu ekonomickych reforiem, ktord sa zacala v roku 1984.

Mozno si teraz v duchu poviete, co moze mat Slovensko spolo¢né s tak
vzdialenou krajinou, akou je Novy Zéland? A aky vyznam mdZe mat pre nds
reforma z polovice 80. rokov, ked dnes musime celif problémom konca
20. storocia?

V prvom rade je potrebné poznamenat, Ze transformacny proces, ktorého
$pecifikami mdme obcas sklon ospravedlinovat niektoré nestandardné rieSenia,
nie je len vysadnou doménou byvalych socialistickych krajin. S urcitou ddv-
kou zvelicenia je mozné konstatovat, Ze transformécia je permanentnym sta-
vom kaZdej spolocnosti, len z ¢asu na ¢as nadobuida naliehavejSie formy.

Transformacné skisenosti inych krajin — ak prind$ajui vysledky — m6zu
byt univerzdlne pouzitelné a geografickd vzdialenost, ¢i ¢asova priepast, su
len druhoradé. Pre nds na Slovensku su z novozélandskej reformnej skuse-
nosti relevantné najmi 2 skutocnosti:

1. diagnéza predreformného stavu novozélandskej ekonomiky a stcas-
ného stavu slovenskej ekonomiky su si velmi podobné:

— makroekonomické indikdtory sa vyvijali znacne nepriaznivo: vysoka infla-
cia, nezamestnanost, rychlo rastici podiel verejnych vydavkov na HDP, vy-
soky deficit Statneho rozpoctu a v ddsledku toho rychlo narastajuci $tatny dlh,

— vo vonkajsich ekonomickych vztahoch bola ekonomika takmer izolovana
od zvysku sveta ochrandrskymi obchodnymi bariérami a reguldciou me-
nového kurzu,
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— v mikrosfére boli takmer vSetky ceny — uroky, ndgjomné, mzdy, dividendy,
atd. — regulované Statom,

— v socidlnej oblasti dominoval rozsiahly a financne naro¢ny systém socidl-
neho zabezpecenia.

2. prehlbujtica sa ekonomickd kriza na Novom Zélande vyvolala potre-
bu zmenit dovtedajsiu hospoddrsku politiku. Slovensko je prave dnes v si-
tudcii, ked ma moznost kriticky prehodnotif doterajsiu a navrhnif novu hos-
podarsku politiku.

Predstavit novozélandsku reformu v celej jej komplexnosti v kratkom ca-
sovom priestore je uplne nemozné. Sir Roger Douglas by tu musel zostat
tyzdne a organizovat Specializované predndsky, ktoré by detailnejsie pribli-
zili reformné opatrenia v jednotlivych oblastiach.

Tieto Specializované prednasky by mohli vysvetlovaf najma:

— ako mozZno radikdlnou liberalizdciou zahrani¢ného obchodu (podstatnym
zniZenim colnej ochrany a administrativnych prekdZok volného obchodu)
dosiahnut, Ze novozélandské polnohospodarstvo je jednym z najviac kon-
kurencieschopnych odvetvi na svete,

— ako mozno realizovat odvdznu reformu danového systému (v jej rdmci boli
napr. maximdlne sadzby dane z prijmu zniZené zo 66% na 24% a 33%
v dvoch dainovych pasmach), azZ po

—reformu verejného sektora.

Sir Roger Douglas bol v rokoch 1969-1990 ¢lenom novozélandského
parlamentu. V obdobi 1984-1988 ministrom financif, v r. 1985 ziskal ocene-
nie &asopisu Euromoney ako minister financii roka 1985. Co je viak dolezi-
tejsie, vysledky jeho prace ocenilo obyvatelstvo vo volbéch, ked strana, kto-
rd sir Roger reprezentoval, ziskala po spusteni reformy lepsi volebny vysle-
dok nez v predchddzajicich volbach.

A vysledky uvedenych reforiem sa dostavili: ekonomika dnes generuje
velmi pozitivne signdly, ako su napriklad nizka infldcia, zniZujica sa neza-
mestnanost, konsoliddcia verejnych financif vritane prebytkového Statneho
rozpoctu a znizujiceho sa Statneho dlhu a v neposlednom rade transparent-
nejsie a efektivnejSie fungovanie $tatnej administrativy.

Reforma na Novom Zélande — podla Donalda Brusha — guvernéra cent-
ralnej banky Nového Z€landu — nie je vysledkom Stidia nejakej teoretickej
ekonomickej Skoly — skor reakciou na nefungovanie keynesovskej ekonomi-
ky. Napriek tomu nemdzem nespomentt aspoit dva vyrazné sty¢né body
medzi novozélandskou reformou a Hayekovymi ideami:
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Po prvé, Novy Zéland je exemplarnym prikladom systému, pred ktorym
Hayek varoval vo svojej slavnej knihe Cesta do otroctva — §lo nielen o va-
rovanie pred neslobodnym (totalitnym) systémom sovietskeho typu, ale aj
pred spolo¢nostou a ekonomikou zviazanou preregulovanym byrokratickym
systémom.

Po druhé, filozofickym zdkladom reformy bola snaha zacat uplatinovat
rovnaké a zrozumitelné pravidld, ktoré by platili bez vynimky pre vsetkych,
¢o je jeden zo zdkladnych akcentov Hayekovho diela.

Reformy, ktoré na Novom Zélande prebehli od r. 1984, priniesli — spolu
s pozoruhodnymi vysledkami — Novému Zélandu vSestranné uznanie: v inde-
xe ekonomickej slobody, na vypracovani ktorého sa podiela aj Naddcia F. A.
Hayeka Bratislava, je Novy Zéland hodnoteny ako tretia najslobodnejsia eko-
nomika sveta a ako krajina, ktord za poslednych 20 rokov zaznamenala naj-
bodnejSiu z 20 hodnotenych krajin, v hodnoteni World Competitiveness Re-
port skoncil Novy Zéland na tretom mieste spomedzi 48 hodnotenych krajin.

Vizené damy, vaZeni pani, mil{ priatelia, je mi ctou, Ze dnes vecer mdze-
me medzi sebou privitaf sira Rogera Douglasa, autora prvej viny reforiem,
ktoré uspesne vyviedli Novy Zéland z krizového stavu a dostali ju medzi
$picku najvyspelejsich krajin, muZa, ktory vyznamne prispel k premene No-
vého Zélandu z najregulovanejSej krajiny na najmenej regulovanud spomedzi
vyspelych krajin.

Predtym neZ poprosim sira Rogera, aby sa ujal slova a predniesol vy-
ro¢nu predndSku Naddcie F. A. Hayeka Bratislava, chcel by som este vyslo-
vit podakovanie naSim sponzorom, bez spoluprdce a podpory ktorych by
dnes$na predndska nebola moznd. St to Slovnaft, a.s., hotel Devin, Liberdlni
institut Praha a Friedrich-Naumann-Stiftung.
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3.
SIR ROGER DOUGLAS

KRITERIA HODNOCENI
USPESNE EKONOMICKE REFORMY

Vyroc¢ni prednaska Liberalniho institutu

Palac Adria, Praha, 26. fijna 1998

Jsem velmi poctén, Ze mohu dnes odpoledne prednést v poradi jiz tfeti
Vyro¢ni predndSku Liberdlniho institutu a obzvlasté si vdzim toho, Ze v této
fadé mdm pfileZitost promluvit po Miltonu Friedmanovi. Jsem si védom, Ze
se mu nemohu vyrovnat ve znalostech ekonomie a zkusenostech s jeji apli-
kaci, ale asponi doufam, Ze pro vds bude uzite¢né, kdyZ vam sdélim, co se
odehrdlo béhem zdsadni ekonomické reformy na Novém Zélandu. Ve své
pfedndsce bych se chtél v krdtkosti zminit o tom, kde se nachdzel Novy
Zg€land v roce 1984, jak se ndm podafrilo dostat se do této komplikované
hospodaiské situace a jakou politiku jsme zvolili, abychom se s témito
problémy vyporddali. Poté vds sezndmim s vysledky, které tato politika pfi-
nesla a nakonec se zminim o poucenich, a to jak ekonomickych, tak i poli-
tickych, kterd ze zkuSenosti Nového Zélandu plynou.

Problémy Nového Zélandu na pocatku 80. let v kostce

Béhem poslednich deseti let pred rokem 1984 hospodarsky rtst na No-
vém Zélandu dosahoval v primeéru poloviny ristu zemi OECD. Vladn{ vy-
daje vzrostly z 29% HDP na 39% HDP, pficemZ velkd ¢dst vydajt se skry-
vala v nejriiznéjsich vladnich agenturach. Cisty vefejny dluh dosdhl $estina-
sobku a ndklady na obsluhu dluhu vzrostly z 6,5% na pfiblizné¢ 20%
celkovych vlddnich vydaji. Nezaméstnanost se zvy$ila z 5 000 na 132 000
osob, aniz by existovaly zndamky zmény tohoto trendu. Kdyz zvolime jesté
delsi Casovy horizont, tak béhem 25 let pred rokem 1984 patiil primérny roc-
ni ndrtist produktivity mezi nejnizsi v rozvinutém svété. Novozélandska re-
lativni Zivotni droven poklesla z tietiho nejvyssiho mista na svété (jak tomu
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bylo na sklonku padesatych let) na trovei, kterd fadila Novy Zéland dopro-
stied tfeti desitky zemi. KdyZ se na celou véc podivime z jiného pohledu,
tak pokud by se Novému Zélandu byvalo podatilo od 60. do 90. let udrzet
alespon primérnou miru ristu, ktery byl charakteristicky pro rozvinuty svét,
tak by Zivotni droven jeho obyvatel byla dvojndsobnd proti jejimu skute¢né-
mu stavu. Toto porovnani vim dava jasny obraz toho, do jaké miry Novy Zé-
land béhem tohoto obdobi ve skute¢nosti zaostal. Poskytnu vdm jesté jedno
porovndni. V roce 1967 mél 1 novozélandsky dolar hodnotu rovnajici se 1,43
amerického dolaru; v roce 1984 to jiz bylo pouhych 43 centi.

Jaké byly hlavni prvky rezimu vlddni kontroly nad ekonomikou v ¢ervnu
1984, kdy jsme se ujali svych pozic ve vlddé? Byly zmrazeny vSechny mzdy,
ceny, dividendy, ndjmy a droky. Byly zmrazeny vSechny ceny a poplatky za
vladou doddvané sluzby. M¢li jsme devizovou kontrolu, kterd branila vS§em
transakcim se zahrani¢im kromé téch, které byly povoleny centrdlni bankou.
MEli jsme licencovani dovozi, které mélo zarucit vysadni postaveni mistnich
vyrobct na trhu. VSechna hlavni vyvozni odvétvi byla vyrazné dotovéna.
Existovala velmi vysoka cla na vyrobky, které mély domadci substituty a niz-
ka nebo nulova cla pro polotovary ur¢ené ke zpracovani domacim primys-
lem. Finan¢nf instituce mély povinnost drzet a kupovat vlddni obligace za
cenu, kterd byla niZ8{ neZ trzni cena. Vefejné penzijni fondy mély zdkaz in-
vestovat do jinych aktiv nez do vlddnich cennych papiri. Statni vlastnictvi
a piisnd vladni regulace byla velmi rozsifend v odvétvich produkujicich ne-
obchodovatelné sluzby, jako je doprava, energetika, komunikace, finance,
stavebnictvi atd.

Jak se Novy Zéland dostal do této situace strukturalni
nerovnovahy?

Vladni politika pfedevs§im nic¢ila cenové signdly pfichdzejici ze svétové
ekonomiky a tykajici se nejlepsiho vyuzivani zdrojd — to byly obzvlasté pii-
pady tarift a cel a omezeni dovozli. Makroekonomicka politika se soustie-
dovala na zajiSténi stability na tkor ristu vyvolaného efektivnim vyuzivdnim
zdrojt. V1ddni regulace, pod kterou madm nyni na mysli zdkony upravujici
préci, obchod a obchodni zdkony, byla zaméfena proti efektivnosti a inova-
tivnosti. Tyto zdkony byly pouZivdny na ochranu a stabilizaci. Inflace a da-
flova politika presmétovavaly zdroje do rizikovych aktivit a aktivit s nizkou
produktivitou. Finan¢ni kontrola vytvarela neefektivni kapitdlovy trh. Socidl-
ni politika méla za ndsledek vysoké mezni sazby dani a ndrokové socidlni
davky, které si ekonomika nemohla dovolit. Stitni podniky, které ovlddaly
velkou ¢dst ndarodnich zdroji, nebyly dobfe spravoviny, byly dotoviny
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a ochraniovany pred konkurenci. Vladni administrativa nedokdzala reagovat
na ménici se priority a dochdzelo v ni k velkym neefektivnostem a plytvdni.

Jaké byly hlavni kroky hospodarské politiky,
které byly uskutecnény na Novém Zélandu po roce 1984,
aby bylo dosaZeno potiebnych strukturidlnich zmén?

Ti z vas, ktefi nynf sly$i poprvé o politice na Novém Zélandu, se nemu-
si soustiedit na kazdy jednotlivy udaj a kazdy reformni krok. DileZité je uve-
domit si zdkladni charakteristiku celého reformniho procesu, ktery jsme pro-
vedli, a tou je komplexni piistup k reformé& a konzistentn{ uplatiiovani pfija-
tych principa v celém hospodafstvi.

Reforma hospodaiské politiky:
Odstranéni bariér pro obchod se zahrani¢im

Ochrana domaciho trhu pomoci cel a licencovani dovozii méla za cil
umoznit rist Zivotaschopnych domacich odvétvi. Namisto toho bylo jejim
hlavnim vysledkem omezeni sortimentu dostupného zboZi a ndriist domdcich
cen. Nasledkem toho doslo ke sniZeni novozélandské konkurenceschopnos-
ti a pokles na$i tcasti na svétovém obchodu.

Jakou politiku jsme zvolili, abychom zménili tuto situaci?

V prvni fadé€ jsme podepsali dohodu o volném obchodu s Austrélii. V po-
lovin€ osmdesétych let jsme odstranili udélovani dovoznich licenci. Snizili
jsme cla, kterd budou zcela zrusena do roku 2003.

Druhou oblasti, na kterou se soustfedila vldda, bylo odstranéni dotaci
podnikim. V disledku zvySujicich se ndkladd pro doméci vyrobce, které
byly vysledkem celnich bariér, se vyvinula celd $kéla dotaci a garanci, jimiz
byly podporovéany podniky vyrdbéjici na vyvoz. Tyto dotace zasahovaly i do
oblasti zeméd¢lstvi a patfily mezi né€ i podpory pifijmt a dotace cen nejriiz-
néjsich vstupti. Co jsme tedy podnikli v této oblasti? Odstranili jsme regula-
ce cen a prijmu. Zrusili jsme dotace do zemédélstvi béhem péti ¢i Sesti let.
Odstranili jsme daniové ulevy exportérim. Zrusili jsme veskeré garance ex-
portd. Zrusili jsme nizko drocené pajcky. V soucasnosti dochdzi na Novém
Z€landu k ristu jak zemédélstvi, tak i primyslu, a to pii existenci oteviené
ekonomiky a svétovych cen.

Treti oblasti, které vldda vénovala vyrazné usili, byla dafiovd reforma.
Zrusili jsme prodejni dané (sales tax), takze vSechna zboZi jsou danéna na
stejné bazi. Velkoobchodni dané, které jsme méli, velmi narusovaly cenovy
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systém. Zavedli jsme dail na zboZi a sluzby (goods and service tax) neboli
dan z pfidané hodnoty, chcete-li, s jednou sazbou na vSechna zboZi a sluzby,
kromé finan¢nich sluzeb. Snizili jsme mezn{ sazby dan{ z pfijmu z 66% na
33%, pricemz vétSina lid{ je na Novém Zélandu danéna ve vysi 19,5%. Fir-
my i ob¢ané podléhaji stejné dani. VeSkeré zvyhodnéni, které firmdam vzni-
kalo diky odpistim, je nyni pryc.

Velmi dilezita reforma infrastruktury

Provedli jsme také mnoZstvi zdsadnich zmén v oblasti dopravy a teleko-
munikaci. Zrusili jsme veskerou ochranu Zeleznice. Na Novém Zélandu byly
Zeleznice zcela chranény pred konkurenci v dopraveé nad vzdalenost 40 mil.
Deregulovali jsme pristavy a korporatizovali jsme je. Poté doslo k redlnému
poklesu prepravnich sazeb a ndkladl v pristavech o vice nez 50%. Zrusili
jsme monopol novozélandskych aerolinii Air New Zealand, kterym zacaly
konkurovat australské aerolinie. Poté jsme Air New Zealand privatizovali.
Vypsali jsme tendry na autobusové linky na Novém Zélandu. Otevreli jsme
pfistup pro konkurenci v oblasti taxisluZby. JiZ neni potfeba Zadnych na-
kladnych licenci. Prodali jsme Telecom New Zealand. Vysledkem bylo sni-
Zeni cen. Zavedeni linky trvd nyni 1 den namisto 1 mésice a vice. Minister-
stvo stavebnictvi (Ministry of Works), které mélo monopol na stavbu vsech
budov atd. na Novém Zélandu, bylo korporatizovdno a poté privatizovano.
Televizni a rozhlasové vinové spektrum bylo proddno v aukci zdjemctim
s nejvyS$simi nabidkami. Nyni mdme na Novém Zélandu pravdépodobné vice
rozhlasovych stanic, neZ existuje kdekoli jinde na svéte.

Konkurenéni politika

V mnoha zemich na svété existuji irady, které dohliZeji na aktivity nej-
riznéjsich monopoli nebo dominantnich poskytovatelt sluzeb. Pfedpoklada
se, Ze tyto dfady jsou schopny porozumét fungovani té€chto podniki a Ze jim
zabran{ v tom, aby manipulovaly trhem. Na Novém Zélandu ov§em nemame
Zadného takového specidlniho reguldtora. Misto toho spoléhdme na hrozbu
potencidlni konkurence, kterd je zarucend standardnimi ustanovenimi o vstu-
pu na trh, a ma tak moznost kontrolovat chovani monopolisty. Vldda na No-
vém Zélandu neprivatizovala Zddné odvétvi diiv, nez zajistila, aby na tomto
trhu alesponi hrozil vstup potencidlnich konkurentd nebo — coz byl ten nej-
lepsi piipad — aby existovala skute¢nd konkurence. Prdvé€ moZnost vstupu
konkurence, na kterou vldda spoléhala, byla tim, co zabrafiovalo nadmérné-
mu zvySovani cen. Doposud miZeme fici, Ze tyto strategie funguji dobfe. Za-
kladnim dikazem je pokles redlnych cen ve vSech odvétvich, jez byla diive
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podiizena vlade, a zlepSeni konkurenceschopnosti novozélandskych firem
v podstaté ve vSech odvétvich ekonomiky.

Zmény na financnich trzich a trhu prace

Odstranili jsme omezen{ vstupu na finan¢ni trhy. V soucasnosti muiZe ja-
kakoli banka z jakékoli zemé svéta, kterd mize osvédcit své financni zdravi,
obdrzet licenci ke vstupu na Novy Zéland. Odstranili jsme formdlni kontro-
Iu bank a finan¢nich prostfednikd, napf. nutnost dodrzovat specifickou vysi
nékterych pomérovych ukazatelti nebo investovat pouze do nékterych od-
vétvi. Pro centrdlni banku je ddn inflacni cil 0-3% a ministr financi uzavira
s guvernérem veifejnou smlouvu, ve které je tento cil dan. Centrdlni bance je
ddna volnost vybéru prostiedkd, aby svého cile dosdhla. Na trhu prace jsme
ve své politice prijali nékolik postupl — kromé jiného odstranéni dafiové pro-
grese, sniZzeni socidlnich ddvek, které jsou cilené poskytovdny pouze té€m,
ktef{ je skute¢né potiebuji, ddle vzdélani a preskolovani pro nezaméstnané.

Ziakon o podnikovych vztazich

Diive jsme na Novém Z¢landu méli piisné regulovany a centralizovany
systém vztahil v podnikové sféfe. Zakon uchovaval povinné ¢lenstvi v od-
borech, narodni mzdové tarify pro riznd povolani, které jsme nazyvali od-
mény (rewards), a povinnost arbitrdze v pfipadé sport. Existovalo jen vel-
mi mdlo flexibility, co se tykalo zaméstndni, jakoz i velmi rigidni vazby mezi
jednotlivymi povolanimi, takZze vSechny mzdy se pohybovali vzhiru spolec-
né. V 90. letech doSlo k mnoZstvi zmén, ale Zdkon o zaméstnaneckych
smlouvach (Employment Contracts Act) z roku 1991 byl pravdépodobné tim
stvi tento zdkon zru§il. Misto toho existuje zdkonnd procedura, kdy jednot-
livy zaméstnanec vyjedndvd se svym zaméstnavatelem. Je také mozné, aby
si zaméstnanec urcil zdstupce, ktery by jej pri vyjedndvani zastupoval. Tim-
to zdstupcem muze byt (a vétSinou je) zastupce odbort, ale odbory nejsou
jedinymi subjekty, které mohou vykondvat tuto ¢innost. Existuje také vyjed-
ndvani na urovni podniku. Systém ndrodniho vyjedndvani a sjedndvani
mzdovych tarift byl zruSen. Dohody o mzdéch se misto toho uzaviraji na pra-
covistich. Poprvé mohlo dojit k tomu, Ze mohly byt uzavieny takové doho-
dy mezi zaméstnanci a zaméstnavateli, které mohly byt vytvofené pro kon-
krétni podminky na konkrétnim pracovisti. Neni jiZ nutné platit vSem za-
méstnanciim jednoho druhu zaméstnani stejnou mzdu ve vSech ¢astech zemé.
Tato flexibilita ohromné zvyS$ila moZnosti zaméstnani na Novém Zélandu.
Smlouvy se uzaviraji na dobu urc¢itou a vznikaji dohodou mezi vSemi zu-
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Castnénymi stranami. Béhem trvani uzaviené dohody je protizdkonné stdv-
kovat nebo prerusenim provozu protestovat proti podminkdm této dohody. To
pfineslo novou jistotu do podnikovych vztahd, ale také zavedlo novou flexi-
bilitu, protoZe vSechny strany si mohou vyjednat takové podminky smlouvy,
jaké chtéji. Celkove tedy tyto zmény prispély ke zvySeni motivace a flexibi-

2

lity, kterd vede k vytvafeni novych pracovnich mist a k vyssi produktivité.

Reforma vlady byla ¢tvrtou oblasti zmén

Pro mnohé lidi je vlddni management velmi tajuplnad aktivita, kterd se vy-
mykd standardnimu ekonomickému pohledu a zdkonitostem. Na Novém Zé-
landu jsme zvolili odlisny piistup. Povazovali jsme za nemozné vytvorit efek-
tivni ekonomicky systém v zemi, pokud by vldda jako nejvétsi hrac v eko-
nomice byla neefektivni. Vladni vydaje na Novém Zélandu predstavuji vice
nez 30% HDP. Pro exportéry je proto nemozné udrzet si mezindrodni kon-
kurenceschopnost, kdyz sluzby, které potiebuji, jim vlada poskytuje neefek-
tivn€. Hlavni reformni kroky tykajici se vlady se odehrdly ve tfech oblastech:

Za prvé jsme korporatizovali jednotlivé stitni podniky a poté jich vétsi-
nu privatizovali. Nékteré vysledky vyplyvajici z tohoto kroku, k nimZ doslo
v nékterych statnich podnicich, byly udivujici. Naptiklad na Zeleznici doslo
k poklesu prepravnich sazeb o vice nez 50%. V roce 1984 Zeleznice za-
méstnavaly 22 000 zaméstnancl. Dnes je to 4 500 a Zeleznice maji vétsi ob-
jemy prepravy. Ke stejnému vyvoji doslo v piipadé privatizace pfistavi
a v mnoha ostatnich stdtnich organizacich.

Druhd oblast reformy se tykala zaméstnanosti ve vefejném sektoru. Zme-
ny systému vlady se dotkly instituciondlni struktury a zaméstnanosti. Dfive
jsme méli systém, ve kterém ve statni administrativé pracovali doZivotni
ufednici. Byli dfedniky dozivotnimi, protoZe nemohli byt propusténi. Pfesu-
dobu urcitou, ne na vice nez 5 let, pfi¢emz jejich odmeéna se odviji od dosa-
Zeni vysledku, ke kterym se ve smlouvach s ministrem zavazali. Dochdzelo
i k tomu, Ze jsme po celém svété ddvali inzerdty, pomoci kterych jsme zis-
kavali schopné vyssi ministerské ufedniky. Napiiklad kdyZ jsme dali inzerdt
na vrchniho feditele na ministerstvu financi nebo zdravotnictvi, kazdy ze zde
pfitomnych by se o tato mista byl mohl uchdzet a jeho zaméstnani by bylo
zvazovano. To byla skute¢né velkd zména. Néktefi dfednici dostdvaji dnes
navic dodatecné odmény za dobré hospodareni. Myslim si, Ze Zddné minis-
terstvo nebo oddé€leni na ministerstvu nemd dnes vysoké vydaje, protoZe zad-
ny z vedoucich nechce ztratit své odmény.
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Dalsi oblasti, kde doslo k zdsadnim zméndm, o kterych bych chtél krat-
ce pohovofit, je vladn{ finan¢ni management. Pfesunuli jsme se od systému,
ktery byl zaloZen na penéznich piijmech a vydajich a ktery se soustfedil na
vstupy, k systému, ktery je zaloZen na akrudlnim ucetnictvi a ktery se sou-
stfeduje na vystupy; dal$i zménou bylo, Ze pocatek fiskdlntho roku jsme pie-
sunuli z bfezna na Cerven. Tato zména predstavuje zdsadni pfeménu ucet-
nictvi a schopnosti zachytit v dicetnictvi nékteré operace spojené se vSemi
¢innostmi vlady. Symbolickou reprezentaci této zmény predstavuje rozvaha
a vysledovka nasi vlady. Dovolte mi, abych se u tohoto problému chvili zdr-
Zel. Divodem naseho rozhodnuti o reformé ucetnictvi vefejného sektoru byla
potieba ziskdvat lepsi informace o pouzivani a spravovani aktiv a o vyrobé
zboZi a sluzeb. Stru¢né feCeno, zménili jsme systém vefejnych financi, aby-
chom mohli nalézt odpovédi na ndsledujici zdkladn{ otdzky: Co vlastné na-
kupujeme? (Podle starého systému jsme védéli, Ze nakupujeme néjaké vstu-
py, ale nevédéli jsme, pro¢ je vlastné kupujeme.) Kolik nds to stoji? (Stary
systém ndm poskytoval informaci, jaké jsou penézni ndklady v daném roce,
ale neméli jsme zZadné méfitko ndsledujicich ndkladt.) Na co se pouzil ka-
pitdl? Kdo je za to odpovédny? To jsou priklady otdzek, které jsme si kladli
a na které jsme odpovidali.

Jaké jsou tedy hlavni zmény, které jsme provedli? Nyni madme smlouvy
tykajici se vystupti. Mdme systém smluv s ministrem a jeho smluv s jedno-
tlivymi oddélenimi ministerstva o ndkupu urcitého vystupu. Je dlohou mi-
nistra, aby urcil, jaké jsou spolecenské vystupy, kterych chce dosdhnout,
a vybral, jaké vystupy chce nakoupit od jednotlivych oddéleni ministerstva,
aby vyprodukovali nebo pfispéli k t€émto spolecenskym cilim. V piipadé mi-
nisterstva financi, kde jsem byl ministrem, jsme ucinili seznam polozek, kte-
ré byly cilem ostatnich ministerstev nebo kterych jsme chtéli dosdhnout my,
a to podle jednotlivych oblasti, odvétvi primyslu, druhu socidlni politiky,
podle jednotlivych druht dani apod. V dalSim sloupci jsme napsali, jakym
zpisobem chceme tohoto cile, o némz jsme byli pfesvédceni, Ze je v nejlep-
$im z4jmu zemé, dosdhnout. V dalS$im sloupci jsme zapsali, jak dlouho bude
trvat ufednikiim ministerstva pripravit tyto politické postupy tak, aby byly ve
stadiu, které by umoznilo jejich zahdjeni. Poté jsme ucinili odhad. Kolik to
bude tuto zemi stdt, kdyZ danou konkrétni politiku uvedeme do praxe? Poté
jsme si polozili ndsledujici otdzky: Podafi se ndm tuto politiku prosadit ve
vlade? Jakym zptsobem ji budeme prezentovat? Napiiklad: O reformé pii-
stavl jsme v té dobé byli pfesvédCeni, Ze jeji cena je nejméné 1% HDP No-
vého Zélandu, a tak jsme ji umistili na nej¢elnéjsi misto naSeho seznamu.
Myslim, Ze jsme dosdhli pfiblizn¢ 90% toho, co jsme chtéli. Tento piistup
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vés vede k tomu, Ze se spiSe soustfedujete na to, ¢eho chcete dosdhnout, nez
na to, ¢eho byste mohli dosdhnout.

Mame rozvahu vlady a vysledovku vlady. Myslim, Ze jsme jedind zemé
na svété, ktera kazdych Sest mésicti uvetejiuje tyto udaje na akrudlni bazi.
Ulohy jsou nynf jasné dany a stejné tak je rozdélena i odpovédnost.

Jaké byly vysledky nékterych uskute¢nénych politickych
postupu?

Procento vlddnich vydaji v poméru k HDP dosdhlo vrcholu v roce 1991
a dosdhlo pfibliZzné 43-44%. Dnes je to asi 33% a vladda je hodld sniZit pod
30%. Poprvé po sedmndcti letech dosdhla vlada v roce 1995 rozpoctového
prebytku. KdyZ hovoiim o rozpoc¢tovém piebytku, neberu v tvahu piebytky,
které vznikly prodejem aktiv. Kdybychom tyto piijmy zapocitavali, méli jsme
fiskdlni prebytky od roku 1985. Cisty veiejny dluh, ktery v roce 1991 dosahl
vrcholu — 50% HDP, je nyni 25% HDP. Pomér vydajti na obsluhu dluhu (pt-
vodné kolem 20%) klesl a dosahuje nyni méné nez 10%. Poklesla téz rizi-
kova prémie zemé, odrazejici se v irokovych mérdch. OECD prohldsila nas
danovy systém za takovy, ktery ve srovnani se vSemi zemémi svéta nejmé-
né narusuje trZzni prostiedi.

Jaké byly dalsi vysledky, na které bychom mohli poukdzat? Prvnim a ne-
pochybnym vysledkem je skutec¢nost, Ze klesla inflace. Druhym je fakt, Ze
nyni mdame hospodafsky rist, ktery jsme dfive neméli. V dobé, kdy jsme s re-
formami zac¢inali, jsme neméli Zadny rast. Poté jsme se dostali na priblizné
2-3%. Rust se podafilo zvysit po néjakou dobu az na pfiblizné 4-6% a nyni
jsme zpdatky v rozmezi 2-3%. Doslo k rdstu vyvozu, obzvlasté vyvozu zpraco-
vatelského primyslu, ktery rostl rocné piiblizné o 15% v redlném vyjadfeni.

Zajimavou véci, o které bohuZel nemdm pfili§ Casu hovotit, je skutecnost,
Ze daleZitym znakem silici a transformované ekonomiky je rozvoj ekonomi-
ky v jednotlivych regionech. KdyZ byl Novy Zéland uvrZen do dlouhotrva-
jici stagnace v 70. letech a na pocdtku 80. let, dotkla se tato stagnace
obzvlasteé citelné neékterych venkovskych oblasti. Vysledky, které se ukazuji
dnes, fikaji, Ze mezi témito regiony jsou nékteré, které patii k nejrychleji se
rozvijejicim oblastem na Novém Z¢landu. Jejich obnova je vysledkem vétsi
flexibility na trhu préce, poklesu dopravnich nédkladi, nizsich kapitalovych
ndkladi a zlepSené konkurenceschopnosti. Tyto faktory umoZnily obchodni-
kiim vyrabét v téchto regionech zboZi na export a prodavat je s tispéchem na
svétovém trhu, coz bylo v 70. a 80. letech néco nepredstavitelného. Ve sku-
tecnosti nas rozvoj vzesel spise z téchto regiond nez z nasich velkych mést,
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jako jsou Auckland a Wellington. Ve vétsiné piipadi doslo v didsledku re-
formy ke sniZeni ndkladd na vyuZzivani infrastruktury. JiZ jsem se zminoval
o tom, Ze poplatky za vyuZivani piistavi vyrazné klesly, a to v redlném vy-
jadfeni o 60%. Redlné ceny piepravy po Zeleznici klesly o 50%. Zakladni
prvky vladni administrativy, jako jsou ministerstva zdravotnictvi, financi,
obrany, jsou nyni mensi. Pocet ufednikd klesl z 88 000 na 34 000 a zaroven
jsou tyto ufady efektivnéjsi.

Jaka jsou zakladni politicka a ekonomicka pouceni, ktera
plynou z novozélandské strukturalni reformy?

Za prvé bych chtél zdlraznit, Ze rozhodujicim faktorem je provedeni vza-
jemné se dopliujicich politickych postupti, a nikoliv provedeni jednoho tako-
vého postupu v konkrétni oblasti. Neexistuje Zddny dil¢i politicky postup, kte-
ry by magicky zajistil obnoveni prosperity zemé. V nasem piipad¢ doslo
k tomu, Ze zacaly dspé$né€ probihat reformy na trhu zboZzi spole¢né s reforma-
mi na trhu préce, finanénim trhu a s reformou vladdniho sektoru. Kdybychom
pouze provedli reformu na trhu zboZi, nemohli bychom ocekdvat tspéch.

Za druhé bych chtél fici, Ze kdyZ chcete uskutecnit né€jakou reformu,
mélo by se jednat o reformu komplexni. Nemd smysl vrtat se v jedné oblas-
ti a zanedbdvat ostatni. JestliZze to udélate, ndklady vytvorené nejistoty bu-
dou poté pravdépodobné vétSim negativem neZ piinos, ktery by plynul
z drobnych uskute¢nénych zmén.

Réd bych zminil dva dals{ dilezité aspekty. Politikové by neméli podce-
novat schopnost lidi pfizptisobit se. Na Novém Zélandu pochézel v roce 1984
jeden ze tii dolarti farmatskych piijmti od vlady. Dnes je to nula. Zatimco far-
mafi ztraceli tuto podporu od vlddy, sménny kurs, ktery jsme uvolnili, se zvy-
§il. Pamatuji si na to, jak mé prezident Federace farmait navstivil po 1. brez-
nu 1985. Dolar po zavedeni plovouciho kursu stoupl ze 43 centi amerického
dolaru na 48. Na tomto setkdni v mé pracovné tento muZ fekl: ,,Pane minist-
fe, podivejte, pti 43 centech za dolar farmafi sotva prezivali. 48 centli je ale
nesmysl.“ V klidu jsme celou véc prohovofili, sice jsme se na v§em neshod-
li, ale v klidu jsme se rozesli. Asi po Sesti mésicich se schiizka opakovala. N4§
dolar se v té€ dob¢ vysplhal na 55 centd a on mi fekl: ,,Pane ministie, 48 cen-
tt bylo mozné maximum, 55 centli je ale naprosto nemozné.* Za tfi mésice,
kdyz byl dolar 60 centli, mi stejny muz fikal, Ze ,,mozna lze ptezit pii 55, ale
60 je moc*. Kdyz jsme se dostali na 70 a ja se zacinal pomalu potit, mi fikal,
Ze ,,moznda 60 by se dalo snést, ale...* — takZe prosim nepodcetiujte schopnost
lidf prizpisobit se, je-1i provddénd zména opravdova.
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Dile bych chtél fici, Ze rychlost neni tim, co by mohlo zastavit reform-
ni program. Tim muiiZe byt nejistota. Lid€ potiebuji védet, Ze vlada pevné sto-

ji za rozhodnutimi, kterd ucinila. Jestlize vSak tito 1idé véfi, Ze mohou zmé-
nit vase minéni, pak se veskera jejich snaha zaméfi na to, aby vas nazor zme-
nili a mohl byt navricen stary potddek. Reforma je usp€$nd pouze tehdy,
kdyz lidé véfi, Ze ji skutecné provedete, a poté se sami pfizptisobi. Rychlost
nezabfji, ale nejistota ano.

Dalsim dalezitym faktorem jakékoli reformy je otdzka efektivnosti. Pro-
vadéna politika musi podporovat efektivnost. Tim myslim, Ze vyroba a stej-
né tak spotfeba zboZi a sluZzeb by mély byt maximalizovdny s co nejmensim
vynaloZenim zdroji. Tento cil by mél uspokojit vSechny lidi véetné ochran-
cu zivotniho prostfedi. Na pocatku to miize vypadat v nesouladu s tim, kam
se chcete dostat. Napiiklad v mém prvnim rozpoctu jsem zvysil poplatky za
elektfinu o 28%, poplatky za pouZivani silnic o 48%. To vse se tykalo po-
uzivani zdroji. Kdyz jsme méli cenu elektiiny prili§ nizkou, podporovali jsme
vlastné lidi, aby rozvijeli odvétvi s vysokou energetickou naro¢nosti, jejichz
rozvoj vam v dlouhém obdobi nepfinese Zadné vyhody. ZvySeni poplatkl za
pouZzivani silnic bylo v souladu s dal§im principem, ktery jsme uplatiiovali
— s principem neutrality. Rozhodli jsme se ke zvySeni téchto poplatkii 0 48%,
aby uzivatelé€ silnic platili vS§echny ndklady $kod, které na silnicich pouziva-
nim vznikaji. Ve stejném okamziku jsme zrusili specidlni privilegia, kterd
méla Zeleznice. Zrusili jsme natfizeni, podle néhoZ veskerd doprava na vzda-
lenost vétsi nez 40 mil musela byt provadéna po Zeleznici, a tak ndm vznikla
volnd konkurence. Vysledkem bylo, Ze ceny piepravy na Zeleznici v redlném
vyjadfeni klesly o vice nez 50%. Pocet zaméstnancti klesl z vice nez 22 000
na 4 500. Na druhé stran€ doslo k tomu, Ze kdyZ vyrobci vidéli, jak klesli ceny
za prepravu po Zeleznici a ceny za pouZivani pifstavi, zjistili, Ze za tyto ceny
jiZ mohou v zahranici prodat své vyrobky, které byly dfive neprodejné. Vy-
sledkem celé této zasadni zmény bylo, Ze se nejen zvysil rist nékterych ob-
lasti, ale Ze vzrostl pocet pracovnich prilezitosti na Novém Zélandu.

Dalsim dilezitym pouéenim, které plyne ze zkuSenosti Nového Zélandu,
je vyznam transparentnosti. To je pfesné to, o ¢em vypovida kazdych 6 me-
sicli zvefejiiovand rozvaha a vysledovka vlady. Transparentnost ve vSech ob-
lastech je nesmirné diilezitd. Podafi-li se vaim piesvédcit politiky a dfedniky
o0 jeji nutnosti, zméni se jejich pohled na jejich préci pro spolecnost. Dam
vam jeden pfiklad. KdyZ jsme stdtem vlastnéné podniky pfeménili v korpo-
race — a téch bylo 10 —, fekli jsme jim: V budoucnosti méte jako korporace
pouze jednu tlohu, a to chovat se jako soukromy podnik. Mdte stejné orga-
ny spoleCnosti a vztahuji se na vds stejnd pravidla a regulace jako na sou-
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kromou spole¢nost. Od nynéjSka mdte pouze jeden cil a tim je dosaZen{ zis-
ku. My, jako vldda, ocekdvame, Ze budete mit stejny zisk z kapitdlu, ktery
jsme do vasich podniki investovali, jaky by mél soukromy sektor. Jestlize bu-
dete vykondvat svymi aktivitami jakoukoli socidlni politiku — a to fikaji
vSichni, Ze to dé€laji, a proto také idajné nemohou mit zisk —, pak piijdte za
nami a my rozhodneme o tom, jestli v tom mate pokracovat. Jestlize roz-
hodneme, Ze ano, zaplatime vdm. Jestli ne, pfestanete s tim.

Hédejte co se stalo? Pouze zdstupci jedné z deseti korporaci, které jsou
nyni vétsinou jiz privatizované, ptisli a fekli, Ze potebuji dotaci. Divodem,
proc ostatni nepfisli, bylo zjisténi, k némuz dospéli, a sice Ze na otevieném
trhu, na ktery mdze vstupovat konkurence, je to, co oni dfive nazyvali socidl-
nimi sluzbami, obchodem, ktery se viibec nelisil od jinych obchodi a ktery
museli Uispé$né vykondvat, aby nepfisli o zdkazniky. Tou jedinou korporaci,
kter pfisla, byla posta. Rekli: ,,Pane ministfe, mame v celé zemi 467 postov-
nich ufadu, které vykondvaji pouhych 8% celkovych vykont. Nejsou zisko-
vé. Kdybychom se chovali trzné, zitra bychom je museli zavfit. Chcete, aby-
chom to udélali? Nebo nam date dotaci?* Rekl jsem: ,,Kolik potiebujete?*
Rekli: ,,80 miliénd. My jsme tekli, Ze 20 miliont a nakonec jsme se dohodli
na ¢astce 40 miliond. Od té doby jsme kazdy mésic vypisovali Sek na 3 1/3 mi-
liénu. Do stdtniho rozpoctu jsme zatadili polozku ,,posta — 40 miliénti*. Za
pét mésici, kdyz jsme ptipravovali rozpocet, jsme se rozhodli, Ze téch 40 mi-
liéont miZeme utratit 1épe v oblasti zdravotnictvi a Skolstvi. Ze dne na den
jsme zavieli na Novém Zélandu 467 posStovnich tfadi. Tomu se #ikd trans-
parentni krok. Nebylo to tim nejpopuldarnéj$im, co jsme kdy udélali, ale bylo
to lepSi nez zavirat béhem 467 dnt jeden postovni tfad denné. Je zajimavé, Ze
kdyz se nyni po 10 letech podivate zpét, uvidite, Ze posta ma nyni o 500 ufa-
di vice nez predtim, nez doslo k tomu, Ze jsme jich 467 zavieli. VSechny jsou
provozovnami vedenymi soukromymi podnikateli.

Dalsi véci, o které bych se chtél v kratkosti zminit, je moZnost vstupu do
odvétvi. Ta je velmi dilezitd a musi na ni byt pfi privatizaci pamatovano.
MEéli jsme napriklad vladni tiskdarnu, které vykondvala vSechny tiskatské pra-
ce pro vSechna ministerstva a tfady. S tim jsme prestali a tiskdrnu jsme pro-
dali. VSechny ufady si musi tyto prace objednat u soukromého sektoru. Vy-
sledkem tohoto pfistupu, ktery je uplatiiovdn ve vlade, ve vlddni tiskdrné

a v mnozstvi ostatnich oblasti, jsou nizsi naklady, vyssi kvalita a vetsi riz-
norodost a pestrost.

Mnoho lidi mi fika: ,,Podivejte, jste politik Labour Party. Vase strana je
podporovdna odbory. Jak muzZete obhajovat a navrhovat vSechny ty
véci? Vzdy jim odpovidam, Ze kdybych mél shrnout politické postupy, kte-
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ré jsme prosazovali v letech 1984-1987, tak to u¢inim ve tfech slovech: Od-
stranili jsme privilegia. To je piesné to, co jsme délali. Vlada je tady pro
danové poplatniky a spotiebitele. Vldda neni zvolena proto, aby hdjila zdjmy
rozli¢nych zdjmovych skupin. Na Novém Zélandu existovala praxe udélova-
ni dovoznich licenci. JestliZe jste mél tuto licenci a byl jste jeden z mdla, kte-
rému se dostalo takovéto vyhody — napt. dovdZet automobily -, nemusel jste
byt Zddnym géniem, abyste dosdhl zisku. Mél jste vyhodu vlddniho privile-
gia. Zemédélci méli zase vyhodu dotaci, které dostdvali. Je ohromné zaji-
mavé pozorovat, co se stalo, kdyZ jsme vSechna tato zvlaStni privilegia od-
stranili. Vét§ina zdjmovych skupin zjistila, Ze jsou na tom vlastné 1épe. Ze-
médelci sice ztratili privilegium dotaci vstupil a dotaci jejich vyrobki, ale
tuto ztrdtu doprovazelo zjisténi, Ze nemusi jiz tolik platit za vSechna privile-
gia, vyhody a podpory exportu, které dostavali vyrobci v primyslu. Najed-
nou zjistili, Ze vstupy jejich vyroby jsou levnéjsi, protoze bylo zruSeno vy-
davén{ licenci na dovoz. Cla byla sniZena témér na nulu, takze i ceny dova-
Zenych vyrobki klesly. Vldda fungovala efektivnéji. Ndklady na pfepravu po
Zeleznici zboZi klesly na polovinu. Za vyuZzivani pfistavi se platila jen polo-
vi¢ni ¢dstka oproti tomu, co se plativalo dfive. Zdkladni zména tedy spoci-
vala v tomto: Ztratite své zvlastni vyhody a privilegia, ale jste na tom v ko-
ne¢ném dusledku 1épe, protoZe i v§ichni ostatni ztraceji své zvlastni vyhody.
To je podstata naSeho pristupu.

Posledni véci, kterou bych se chtél zabyvat, nebo moznd ptedposledni,
je poznani, Ze nakonec pouze kvalitni rozumnd rozhodnuti pfinesou pozZado-
vané vysledky. Na Novém Z¢landu jsme zjistili, Ze kdykoli jsme ucinili sku-
tecné spravné a kvalitni rozhodnuti, tj. kdykoli jsme se zeptali: ,,Co je v nej-
lepS$im zdjmu obyvatel Nového Zélandu?* a fddné pak z toho rezultujici roz-
hodnuti pfipravili a prosazovali, tak problémy, s nimiZ jsme se museli
vyrovndvat, se ndhle ztratily. Politicky problém, ktery vznikd pti kvalitnich
a spravnych rozhodnutich, spocivd v tom, Ze ndklady prichdzeji diive nez pii-
nosy a jsou zietelné viditelné. Vzdy uplyne néjaky ¢as, nezZ se projevi pfino-
sy dané konkrétn{ politiky a navic nejsou vzZdy snadno rozpoznatelné. Mohu
vam jednoduse ukazat, Ze jsme ztratili 18 000 pracovnich mist na Zeleznici,
ale nemohu presné urcit, kde se vzalo novych 100 000 pracovnich prileZi-
tosti. Jedno se totiZ objevi na jednom miste, dvé pfibudou na jiném, tii se ob-
jevi v primyslu v néjakém regionu tfeba na venkové. Kvalitni rozhodnuti je
ovSem tieba Cinit. Kdykoli jsme se takto rozhodli, politické problémy jsme
nakonec prekonali. Kdykoli jsme ucinili kompromis, kdykoli jsme se zasta-
vili v pili cesty, kdykoli pfevdZilo néjaké jiné uvazovani, tak problémy, kte-
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ré tim vznikly, se kumulovaly a kumuluji az do nasi soucasnosti. To se tyka
napiiklad zdravotnictvi, Skolstvi a socidlni oblasti.

Na zavér chci fici, Ze se ndm na Novém Zélandu nepodafilo vyteSit
vSechny problémy, které nds tizi. Je zfejmé, Ze je jesté tfeba udélat mnoho
prace, abychom reformu dokoncili. To se tyka obzvlasté zdravotnictvi, Skol-
stvi a socidlni politiky. Tim myslim napf. problematiku starobnich diichod,
zdravotni péce ve starobnim dlchodu, podpory v nezaméstnanosti, podpory
v piipadé nemoci a drazu a podobné. To jsou problémy, které jsme nevyie-
Sili. Jednd se o oblasti, kde vldda chce stile byt monopolnim dodavatelem
sluzeb. Nemohu p#ili§ pochopit, pro¢ si Novozélandané nemohou utvofit toto
spojeni. Mohli vidét, Zze ve vSech pripadech, kdy se ndm podafilo vytvofit
spravné stimuly, do§lo k ohromnému zlep$eni, jako naptiklad na Zeleznicich
¢i v piipadé pristavi. Ve zdravotnictvi, Skolstvi a socidlni oblasti stdle trva-
me na tom, aby tyto oblasti byly spravovany tak, jako byvaly spravovany pos-
ty nebo Zeleznice. Dokud ale zdravotnictvi, Skolstvi a socidlni oblast nezac-
neme spravovat tak, jako ted spravujeme posty a Zeleznice, nevyieSime pro-
blémy, které nds na Novém Zélandu tolik tizi. Dle mého nazoru je odpovéd
pomérné jednoduchd. Musime se obritit k jednotlivym obcantim Nového Zé-
landu. Penize, které vldda za né nyni utraci ve zdravotnictvi, Skolstv{ a socidl-
ni oblasti, by mély byt navraceny zpatky lidem, aby tito lidé mohli zacit si
za své penize tyto sluzby kupovat pfimo. Jsem presvédcen, Ze ve vétsiné téch-
to oblasti by se dobfe dafilo pojisfovacimu podnikdni.

DISKUSE

PAVEL BERKA (Dresdner Bank):

Meél jsem velké §tésti, protoze jsem stravil na Novém Z¢landu mezi lety
1990-1994 témér 4 roky. Mél bych dvé poznamky. Prvni se tykd vasi knihy
There Is No Alternative (Neexistuje Zadnd jind alternativa). Tento ndzev se
dd krasné zkritit, coZ se mi velmi libi — TINA. Za druhé, kdyZ jsem pobyval
na Novém Zélandu, setkal jsem se s piedsedou Federace primyslnikti (New
Zealand Manufacturing Federation), jimZ je Fred Turnovsky, ktery pochdzi
z Cech. Réd bych se vis zeptal, jak se divite na problém priimyslové politi-
ky, kterd tady v Ceské republice v poslednich letech chybéla.
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SIR ROGER DOUGLAS:

K reformé na Novém Zélandu mohu fici n€kolik véci. Pro primysl byly
vysledkem tohoto reformniho procesu tfi nebo ¢tyfi zakladn{ skute¢nosti. Za
prvé, primysl zuzil rozsah druhti zpracovavanych vyrobki, presel od velmi
Siroké palety vyrobku k uzsimu zdbéru. Podniky ucinily rozhodnuti, s ktery-
mi vyrobky v daném oboru je mozné uspét v konkurenénim prostfedi, a na
tyto vyrobky soustiedily svou pozornost. Za druhé, na Novém Zélandu ne-
existuje vyrobce, ktery by nepohliZel na Austrdlii jako na soucdst domdciho
trhu. Po zdsadnich provedenych zméndch, které vedly k vétsi flexibilité trhu
prdce a poklesu dopravnich ndkladi, primysl a obzv14st€ malé a stfedni pod-
niky na rozdil od vétSiny velkych firem dokdzaly rocné zvySovat svij export
v redlném vyjadieni o 15-20%. Jsou nyni mnohem efektivnéjsi, ale proto
musi vyrabét velmi kvalitni vyrobky a byt konkurenceschopni, co se tyce na-
kladd.

LUBOMIR SEDLAK:

Nedévno jsem Cetl v Casopise Economist, Ze mate nejvetsi zahranicni za-
dluzenost na obyvatele. Figurovalo tam ¢islo 80 miliard dolard. J4 doufam,
Ze mi to vysvétlite, protoZe jinak za cely ten vas dspéch plati nékdo jiny.

SIR ROGER DOUGLAS:

Co se tyce vladniho dluhu, doslo k jeho sniZeni, jak jsem jiz fekl, z vice
nez 50% na piiblizné 25% HDP. V disledku zavedeni plovouciho kurzu no-
vozélandského dolaru doslo k tomu, Ze si soukromé firmy mohly pdjcovat
v zahrani¢f tolik penéz, kolik chtély. Na druhé strané také dochdzelo vedle
pUjcovéni v zahrani¢i k tomu, Ze novozélandské firmy kupovaly v zahrani¢i
aktiva. Napfiklad jd jsem ve spravni rad¢ velké novozélandské firmy a 70%
naSich aktiv tvoif aktiva v zahraniéi. V primyslu doslo také k dalsi véci. Kdyz
jsme na Novém Zélandu vyddvali pro podniky licence a méli jsme zdroven
tuhou kontrolu pohybu kapitdlu, do podnikdni se dostdvalo mnoho lidi, kte-
i{ ve skutecnosti podnikat neuméli. N4as nejvétsi podnik Fletcher Challenge,
ktery se zabyva budovanim vedeni, energetikou a lesnictvim, zaroven piso-
bil jako finan¢ni instituce a v mnoha dalSich oblastech. Jakmile vsak byla od-
stranéna kontrola pohybi kapitalu, prodal tento podnik vSechny ¢innosti, kte-
ré neptfedstavovaly jeho hlavni aktivitu. V oblasti lesntho hospodafstvi na-
ptiklad vlastni podniky v Austrdlii, Kanad¢, USA a Evropé. Jejich ¢innost se
zkoncentrovala. Myslim, Ze je potfeba se divat nejen na stranu dluhu, ale také
na aktiva, kterd novozélandské firmy vlastni. Zaroven je ale nutné si uvédo-
mit, Ze to, o ¢em tady mluvime, je soukromé zadluZeni, a nikoli vefejny dluh,
neni to Zadné zadluzeni vlady.
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DAN STASTNY (Liberdlni institut, Casopis Laissez Faire):

R4d bych se zeptal na jednu véc. Hovofite zde o tom, Ze zdkladem
va$i reformy bylo ruseni zvlastnich privilegii. KdyZ ale hovoiime o privile-
giich, implicitn€ myslime zdjmové skupiny. Jak se vdm podarilo vyporadat
se s témito skupinami? Nedovedu si pfedstavit, Ze jim stacilo fici, aby se ne-
baly, protoze v konecném dutsledku ziskaji, nebot budou zrusena privilegia
i vSech ostatnich skupin. Mohl byste ndm tento problém trochu pfibliZit?

SIR ROGER DOUGLAS:

Myslim, Ze tohle je velmi spravnd otdzka. Je pravda, Ze to trvalo n&jaky
Cas, nez si zdjmové skupiny uvédomily, Ze by ruseni privilegii mohlo byt pro
né vyhodné. Proto jsme se v naSich reformnich pokusech pokouseli vytvaret
celé baliky reformnich opatfeni. Bylo by napfiklad zcela nemoZné odebrat
podporu zemédé€lcim, aniz bychom zreformovali ptistavy, Zeleznice, vladu,
licencovani dovozu atp. Proto bylo nutné nezabyvat se jednotlivymi problé-
my oddélené, ale udélat cely balik reformnich krokt tak, aby dopadly na
vSechny ve stejném okamziku. Ve svém prvnim rozpoctu jsme napiiklad zru-
Sili dotace do zeméd€lstvi, primyslu a podpory exportu. Zvysili jsme silni¢-
ni poplatky o0 48%. Zrusili jsme licencovani dovozi. VSechny tyto véci jsme
udélali v jednom baliku. Zdkladem naseho uspéchu bylo vytvéieni prave ta-
kovych balikti. Vzdy si vzpomenu na pondé€li po schvaleni tohoto rozpoctu.
Predkladal jsem rozpocet ve ¢tvrtek a fekl jsem si, Ze by bylo dobré se se-
tkat se vSemi zdjmovymi skupinami v pondé€li a promluvit si s nimi. Pred-
poklédal jsem, Ze z toho nebudou néjak nadSeni, ale bylo zajimavé, Ze to byli
pouze zastupci ndkladni silni¢ni dopravy, ktefi byli stdle velmi nespokojeni.
Byli pfesvédceni o tom, Ze ndrist jejich dané ve vysi 48% byl ponékud pii-
1i$ prudky. Nevim, jestli se jednalo o néjakou kolektivni obét nebo co, ale vét-
Sina z nich byla pfipravena se s timto rozpoctem smifit. Mimochodem ne-
chci, abyste si mysleli, Ze vSechno bylo jednoduché, to viibec tak neni. Na-
ptiklad ceny pudy zpocdtku klesly o 50%. Mnoho farmait se dostalo do
slozité situace, protoZe jejich dluhy pravdépodobné prevysily hodnotu jejich
pudy. Banky je ale nehnaly do bankrotu, tak to ve svété obchodu nefunguje.
Protoze jestli se jednalo o dobré farméie, bylo lepsi je ponechat pracovat na
jejich pudg, prepracovat tvérové smlouvy a s celou situaci se timto zpiso-
bem vyporidat. Reknu vam jednu pithodu. Jednou jsem béhem tohoto ob-
dobi jel na novozélandskou lokalitu, kterd se jmenuje Parmister Northern,
abych si promluvil s farmdfi. Neda se fici, Ze by byli nadSeni z toho, co se
tehdy délo. Konal se ohromny mitink, lidé museli stt v uli¢kdch a postdva-
li i na chodbach. Krétce jsem promluvil a poté jsem hodinu a pil odpovidal
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na otdzky. Kdyz jsem po skonceni odchdzel, farmadfi se svymi Zenami jesté
sedéli v sdle a nelichotivé se mne divali. Doprovizel mé ¢lovek, ktery se jme-
noval Jeff Sweir, ktery pro mé pracoval. Jeffa jste nikdy nemohli pfehlédnout,
protoZe méfil 6 stop a 6 palct. Rozhlédl jsem se, abych vid€l, jestli Jeff jde
se mnou. Sel asi 6 yardii za mnou. Venku jsem nastoupil do auta a fekl jsem
mu: ,,Jeffe, kde jsi byl?*“ A on odpovédel: ,,Nevadilo mi, Ze si mysleli, Ze jsem
vas bodyguard, ale stra$né€ jsem si nepfdl, aby pfisli na to, Ze jsem vas eko-
nomicky poradce.*

TOMISLAV SIMECEK (Obganské sdruzeni majitelt domi):

Jednou ze skupin obyvatel, kterd je obvykle v mnoha zemich naddna pri-
vilegii, jsou kvili regulaci ndjjemného ndjemnici. Vy jste byl také odpovéd-
ny za bydleni na Novém Zélandu. MizZete ndm fici, jak jste se vyporadali
s timto problémem?

SIR ROGER DOUGLAS:

Ano, samoziejmé. Béhem jednoho ¢i dvou tydni poté, co jsme vytvori-
li vladu, jsme regulaci ndjemného odstranili. Jediné, co kontrola ndjemného
zpusobovala, bylo vlastné to, Ze zajiSfovala, aby soukromy sektor nestavél
74dné dalsi domy. Jakmile jsme kontrolu ndjemného odstranili, mnoho lidi
ze soukromého sektoru zacalo stavét domy a pfestoze ndjmy na pocdtku
mnohde vzrostly, nakonec se dostala nabidka a poptivka do rovnovéhy.
V tomto okamZiku dochdzi na Novém Zélandu k poklesu ndjemného.

ZBYNEK FIALA (Denik Prdvo):

Jak prozival Novy Zéland soucasné ménové turbulence, které otfdsaly
Asii? Zaznamenal jsem, Ze deficit bézného uctu platebni bilance je 6,7%, ale
urokové miry zatim jsou na hranici nizké inflace a moZnd dokonce deflace.

SIR ROGER DOUGLAS:

Urcité na nds mély uddlosti v Asii z posledni doby vliv. Tento vliv byl na
nékterd odvétvi vétsi, na jind mensi. NaSe lesnictvi bylo obzvlsté téZce za-
sazeno. Témér 40-50% naSeho exportu v tomto, pro nds velmi vyznamném
oboru, smétovalo do Koreje a tyto prodeje se v podstaté ze dne na den za-
stavily. Zemédélstvi bylo zasaZeno celkové a mali primyslovi vyrobci byli
¢astecné zasaZeni také. Urcité doslo ke sniZeni exportu. Situace v Koreji, na
Tchaj-wanu a v ostatnich ¢astech Asie zasdhla také turistiku. Jednd se tedy
urcité o nepiijemny dopad.

Kdyz se podivdm na ostatni odvétvi, kterd se nevyvijeji dobie na Novém
Zg€landu, nas program reforem se pravdépodobné zastavil na konci roku
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1992. Od té doby doslo sice k néjakym dal$im reformnim kroktim, ale pou-
ze velmi pomalym tempem. Po roce 1992 se tedy reformy v podstaté zasta-
vily, ale stéle se dostavovaly vysledky dfive provedenych reformnich krokd.
V roce 1995-6 jsme méli piebytek vlddnich pfijmii nad jejimi vydaji ptiblizné
ve vysi 7-8% HDP. Tento vysledek ndm nabidl skute¢né obrovskou piileZi-
tost vratit lidem tyto penize, snizZit dané, a tim zajistit, aby se zemé posunula
zase o kousek dopredu. Politici v§ak neodolali. Tyto penize se za nds rozhodli
utratit a to ma, domnivam se, negativni disledky. Existuje velmi jednoduchy
test pro politiky, o némz si myslim, Ze by se mél pouzit v kazdé zemi na své-
té. Politici by neméli mit moZnost utratit ani jeden dolar z nasich penéz, do-
kud nebudou moci prokdzat, Ze jej mohou utratit s lepSim socidlnim a eko-
nomickym efektem neZ my. Kdybyste tento test pouZili, vidéli byste, Ze vlad-
ni vydaje by v kazdé zemi na svét€, kterou zndm, musely klesnout o 70-80%.

MAREK MATEJKA (VSE Praha):

Jak jste fikal, pane Douglasi, dané byly piedevs$im sniZzeny. Byly sniZe-
ny i dané spotiebni, tedy dané tykajici se benzinu, cigaret, alkoholu, anebo
jakym jinym zptsobem bylo zachdzeno s témito danémi?

SIR ROGER DOUGLAS:

Pfed nasi reformou jsme na Novém Zélandu méli néco, co jsme nazyva-
li velkoobchodni prodejni dané (wholesale sale taxes). Jejich velikost se na-
chazela v intervalu 0-60%, a proto tyto dané velmi naruSovaly cenovy
systém. Vychdzelo se u nich z toho, co lidé povazovali za luxusni zboZzi ve
30. letech tohoto stoleti a co ovSem bylo jiZ samoziejmosti v 80. letech, jako
napft. lednicky, pracky a podobné véci. Zdkladni véci, kterou jsme udélali,
bylo zruseni téchto dani s vyjimkou zvldStnich dani na alkohol, tabdkové vy-
robky a vyrobky z ropy. Jest¢ mozna zlstala néjaka dan na hazardni hry. Mis-
to toho jsme zavedli néco, cemu vy byste fikali dan z ptidané hodnoty. Saz-
ba této dané¢ byla na vSechny druhy zboZi a sluzby 10% bez vyjimek — kro-
mé jediné a tou jsou finan¢ni sluzby, kde jsme nepfisli na zpasob, jak to
provést. Ne snad, Ze bychom nechtéli. Ve skutecnosti banky a finan¢ni insti-
tuce chtély, abychom dan zavedli i pro né, protoze to, Ze jsme dafi neuméli
uvalit, znamenalo, Ze oni si ji nemohli odecitat. Tato reforma predstavovala
jednu ze zdkladnich zmén v oblasti zdanéni zboZi a sluzeb. Predtim jsme méli
dané, které nicily trZni signdly, coZ mélo vliv na investice a na to, kde
lidé provadéli své ndkupy. Nyni mdme zcela neutrdlni daiiovy systém v ob-
lasti neptimych dani.
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TOM HOWE (Deloitte & Touche):

Ve svém vystoupeni jste zminoval, Ze schopnost zruS§it dotace takovym-
to dramatickym zpisobem byla vysledkem pocitu voli¢stva, Ze vlada je sku-
tecné odhodland provést tuto politiku. Odhodlédni vlddy odrazi pravdépo-
dobné mandat, ktery vlada ziskd od lidi. Myslite si, Ze takovato politika je
schiidnd i pro koali¢ni vladu v systému pomérného zastoupeni?

SIR ROGER DOUGLAS:

Domnivdm se, Ze je to mnohem obtiZnéjsi pro koali¢ni vladu pohybuji-
ci se v systému pomérného zastoupeni. Véfim ale, Ze ve své podstaté to nic
neméni na skutecnosti, Ze zemé cas od casu musi provést tyto zmény. Mys-
lim si, ted hovotim o politickém pohledu na véc, Ze zcela urcité lze tento pii-
stup pouZzit i pro mnohé ostatni aspekty Zivota. I v mnoha ostatnich piipa-
dech nemizete vyhrat, dokud nebudete pripraveni snést i prohru. Na labou-
ristické vladeé z let 1984-88 byla jedinecnd jedna véc. Zakladem naseho
uvazovani byla otdzka, co bychom méli udélat v zdjmu nasi zemée. Az poté
jsme si kladli otazku: ,Jakym zplisobem to proddme Siroké vetejnosti?* Pro-
blém vétsiny politikd ve vétsiné zemi je, Ze zacinaji otdzkou: ,,S jakym pro-
gramem muzeme uspét?* Kdyz zacnete takhle, nikdy nemtizete udélat tu re-
formu, kterd je nejvice zapotiebi. Dalsi véci, o které ndm vypovidd novozé-
landska zkusenost, je tato: Nikdo by nemél podceriovat schopnost volich
porozumét reforme. Je mozné, Ze neporozumi kazdému jednotlivému bodu
provadéné politiky, ale jelikoZ maji nepfeberné zkuSenosti se Zivotem, dokd-
Zi poznat, zdali to, co dé¢late, je dobré nebo Spatné. Myslim, Ze pro nds hla-
sovalo v roce 1987 vice voli¢l, protoze védéli, Ze to, co jsme do té doby udeé-
lali, bylo v zdsadé dobré, a chtéli, abychom rozd€lanou prici dokoncili. A to
v§e bylo navzdory tomu, Ze jsme méli napiiklad 20% trokové miry na hy-
potéky na domy. V jednom okamziku jsme méli 25% uroky na devadesati-
denni pokladni¢ni poukdzky, cozZ pro Novy Z¢land bylo jednoduse néco ne-
slychaného. Jak obchodni komunita, tak i obcané vSak vidé€li, Ze v dlouhém
obdobi to pro nds bylo dobré. Samoziejmé také doslo k vécem, jejichz opa-
kovani by si jiz nikdo nepidl.

P. BUBENIK (MacKenzie and Co):

Pane Douglasi, mnohokrat jste zminoval skutecnost, Ze ruSeni nejriz-
néjsich privilegii bylo dileZitym prvkem vasi reformy. Souhlasil byste také
s hypotézou, Ze odstranéni privilegii velmi zmensilo prostor pro korupci ve
vlade?
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SIR ROGER DOUGLAS:

Odpovéd je samoziejmé ano, ale korupce ve vlddé nikdy nepiedstavovala
na Novém Zélandu problém. Myslim, Ze v tomto ohledu miZeme byt velmi
radi. Jesté jednou opakuji, Ze samoziejmou odpovédi na vasi otdzku je — ano.
Piiklad ¢innosti, ve které potencidlné mohla vznikat piileZitost pro korupci, a ja
nevéiim, Ze k tomu dochdzelo a jestli ano, tak pouze ve vyjimecnych pfipa-
dech, bylo udélovani dovoznich licenci. Kdyz dédte nékomu licenci na dovoz,
ddvéite mu ve skuteCnosti penize, takZe tento piiklad je zcela zfejmy. Nemys-
lim, Ze se to stdvalo, ale byla to urcité prilezitost, kde se tak stdvat mohlo.

JIRI ZEMAN (SEVEN):

Hovoril jste o tom, Ze rychlost neni zdrojem problémd, ale je jim nejis-
tota. M4 otdzka tedy zni: Jako dlouho vdm trvalo nebo kolik ¢asu jste stravil
tim, Ze jste vytvarel konsensus, a to tak, Ze jste pred zacdtkem reforem in-
formoval a presvédcoval 1idi?

SIR ROGER DOUGLAS:

Myslim si, Ze toto je skutecné dulezity problém — tedy celd tato otdzka
tykajici se konsensu, vysvétlovani a piresvédcovani. Odkud bych mél zacit?
Mozna 7e za¢nu od konce a vratim se zpét na zacatek. Nikdy jsem ve vladé
osobné nevidél konsensus pred rozhodnutim, které pak bylo ucinéno. Kde-
koliv se ¢lovek snazi nalézt konsensus v tom smyslu, Ze zaviete zdstupce né-
jaké zajmové skupiny do jedné mistnosti, jako napfiklad 1ékate, pravniky, far-
mdfe, zdstupce primyslu ¢i odborii nebo ucitele, a pokousite se diskutovat
jednu oblast a ndsledné pfijit s pfisluSnym ndavrhem politiky, tak kdyZ se vim
tohle podaii, pak jediné, co z toho vzejde, bude zmatek. Konsensus mtizete
zazit jediné tehdy, kdyz provedete spravné opatfeni hospoddiské politiky,
které skutecné funguje. Poté mtizete dosdahnout konsensu. Jestlize provedete
néjaké opatieni hospoddiské politiky, které nefunguje, samoziejmeé z toho vy-
plyne jediné zmatek. Myslim, Ze nesmite zaménovat konsensus za vysvétlo-
vani a presvédcovani. Toho jsme v pfipadé Nového Zélandu velmi hojné
vyuzivali. Vlada proto vzdy pfijala néjaké politické opatieni, vyhldsila jeho
zamySleny smér a pozadala o komentar tykajici se specifickych ¢dsti tohoto
reformniho kroku. To jsme udélali naptiklad v pfipad¢ dani na zboZi a sluz-
by (dané z pfidané hodnoty). Predlozili jsme ndvrh této politiky. Sepsali jsme
o tom studii, vytvorili jsme vybor sloZeny ze zastupci soukromého sektoru,
aby se zabyval podrobnostmi tohoto opatieni a predklddal doporuceni. Ten-
to vybor vyslechl kazdého ze soukromého sektoru, kdo si pral byt do toho-
to procesu zapojen. Vzniklé vysledky jsme publikovali. Toto byl nas zpisob
komunikace. Pfedlozili jsme nasi politiku k vefejné diskusi, ziskali jsme lidi
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ze soukromého sektoru, aby se o ni informovali a vyjadfili se k jejim jedno-
tlivostem. Mohli konzultovat, s kym uznali za vhodné. Jejich pfipominky
byly publikovany. My jako vlada jsme je nemohli ignorovat. Stejny postup
jsme pouZili v mnoha oblastech a to ndm vlastné umoznilo vyuZzit mnoha
zkuSenosti a dovednosti prichdzejicich ze soukromého sektoru, které pred-
tim nebyly dostupné. To byly konzultace, ale nebyl to konsensus. Mezi té-
mito dvéma pojmy je velky rozdil.

P. PROKES (GIGA, s. 1. 0.):

Pane Douglasi, dovolte mi poloZit vam jednu hypotetickou otdzku. Pred-
stavte si, Ze Novy Z€land je stfedoevropskd zemé a vy jste ministrem finan-
ci v této dobé. Myslite si, Ze oproti evropskému spolecenstvi, které je naopak
velice naklonéno udélovani rGznych privilegii nékterym skupindm, napf.
vami zminovanému zeméd¢lstvi, by byla vase reforma rovnéz tak uspésnad?

SIR ROGER DOUGLAS:

Jsem presvédcen o tom, Ze by mé reformy byly stejné uspésné. Je moz-
prirozené bohatsich, nez byl Novy Zéland. Jste bliZe trhiim a neméte proto
ty nevyhody, které jsme méli my. Jestlize se podivite na Evropu, vidite, Ze
Evropa nebo jeji celé ¢dsti jsou tak bohaté, Ze si mohou dovolit vyrazné do-
tace. Ale myslim si, Ze Brusel je v mnoha pfipadech jakousi no¢ni mdrou.
Kdyz premyslim o Evropé, a ted trochu zobeciiuji, tfebaze vim, Ze by se toho
¢loveék mél vyvarovat, domnivam se, Ze jednou z dtlezitych véci zde v Ev-
ropé je — a tady mluvim o Evropské unii — pfili§ mnoho regulace a toto, jak
vite, je velky problém. Myslim si, Ze je tieba udélat porddek na trhu prace,
protoZe tam se ztrdci mnoho pracovnich mist, a to obzvlasté v zemich, jako
je Némecko. Dalsi zménou, kterd by méla byt prioritou, je daniova reforma.
Dalsi oblasti — a to je oblast, ve které ani Novy Zéland nedokdzal pokrocit
— je zdravotnictvi, vzdélavani, dichody a socidlni zabezpeceni. Myslim si,
ze mezi zemémi OECD neni zemé, kterd by zminéné problémy
dokdzala uspokojivé vytesit. VSechny tyto zemé cekaji v budoucnosti velké
problémy, pokud se s hleddnim feSeni v téchto oblastech nezacnou potykat.

JIRI SCHWARZ (Liberilni institut):

Radd bych se vds zeptal na problematiku regulace kapitdlového trhu na No-
vém Zélandu. V této zemi existuje v soucasnosti tendence vytvofit regulacni
orgdn, ktery by mél podobnou ulohu, jako md Security and Exchange Com-
mission ve Spojenych statech. Existuje zde pfesvédceni, Ze takovyto regulac-
ni orgén bude slouzit jako efektivni prostfedek k vytvoreni kapitdlového trhu,
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ktery by byl schopny konkurovat ostatnim kapitdlovym trhtim v Evropé. Jaky
je stupen regulace kapitdlového trhu na Novém Zélandu a existuje tam také
néjaky podobny regulacni organ?

SIR ROGER DOUGLAS:

V zdsadé hraje tuto ulohu centrdlni banka, kterd dohliZi na vstup novych
bank do ekonomiky. Ale licenci na vstup dostane kazda banka, kterd spliiu-
je nejzdkladnéjsi kritéria, mezi nimiZ je napiiklad jeji zcela elementdrni
schopnost fungovat jako banka. Existuje volny piiliv a odliv kapitdlu na Novy
Zéland, takZe kdo chce vydélat néjaké penize tim, Ze provede néjakou in-
vestici, nemd Zddny problém. Mdme jistou kontrolu, kterd se tykd zahranic-
nich investic. Jestlize zahrani¢ni firma chce koupit vice nez 25% néjakého
velkého novozélandského podniku, musi poZddat o souhlas centrdlni banku.
Pokud vim, tak za poslednich 12 let byla odmitnuta pouze jedind zadost.
Existuje jesté nékolik omezeni, ale po pravdé feceno, 1idé si nasli cesticky,
jak je obejit. To je samozfejmé standardni problém jakékoli kontroly. Co se
tyCe zemé&délské pudy, existuje néjaké ochranné opatfent, které zde zbylo ze
70. a 80. let. KdyZ se podivdte na Novy Zéland, bylo zde jiZ feeno, Ze mdme
pomérné veliky deficit béZného tictu, to znamend deficit naseho obchodu s ji-
nymi zemémi. Upfimné feCeno, je to proto, Ze Novozélandané prili§ mnoho
nespoii. Jestlize chceme tento problém vyieSit, musime zacit Setfit vice.
Pak budeme moci znovu vlastnit naSe aktiva. Myslim si, Ze problém kontro-
ly spocivd v tom, Ze 1idé velmi Casto vidi néjaky problém a snaZ{ se jej feSit
spiSe pomoci regulace, nez aby hledali jeho pfiCiny a snazili se tyto zdklad-
ni pfi¢iny odstranit. To je to, co délame na Novém Zélandu nebo alespoii to,
co jsme délali v 80. letech a poc¢dtkem 90. let. Je mozné, Ze jsme tento zpi-
sob opustili.

ROMAN BINTER (VSE Praha):

Sire Rogere, chtél bych se vds jenom zeptat na jednu véc. Hovofil jste
o tom, Ze vedle odbord existuji i jiné agentury, které se podileji na vyjedna-
vani o mzdach. Mohl byste v kratkosti popsat, na zakladé ¢eho fungu;ji?

SIR ROGER DOUGLAS:

Zastupuji skupinu zaméstnancti nebo v nékterych pripadech i jednotliv-
ce. Vysledkem zmén na trhu prdace byla na Novém Zélandu ohromna flexi-
bilita. Vyvinuly se tim nejriznéjsi zptisoby ujednéni, které vyhovuji jak za-
méstnavateliim, tak zaméstnancim. V mnoha oblastech doslo k tomu, Ze jiz
neexistuje néco, co se diive nazyvalo piesCasovd prace. Podle novozéland-
skych zdkont se pracovalo 40 hodin, a kdyZ jste pracovali vice, museli jste

35



dostat jedenaptilkrit a poté dvakrit tolik. Tak to v zdsadé fungovalo ve vét-
Sin€ oblasti. Kdyz jste pracovali o sobotdch a nedélich, platilo totéz. Vétsina
tohoto systému zmizela s ptichodem nového zpiisobu vyjednavani a zaklad-
ni hodinovd mzda pracujicich se zvySila. Odtud vzeSla mnohem vétsi flexi-
bilita, protoze lidem nevadilo vice pracovat. Bylo jim jedno, jestli pracuji
v pondé€li ¢i utery, nebo v pétek a v sobotu. Nektefi 1idé v soucasnosti pra-
cuji 4 dny v tydnu a maji 3 dny volna. Je to bud v dtsledku individudlniho
vyjedndvdni, anebo vyjedndvani na trovni podniku. Zaméstnanci a zamést-
navatelé si sednou za jeden stll a vyjedndvaji podminky. Nékdy zaméstnan-
ce zastupuji odbory, nékdy je to néktery ze zaméstnancu zavodu, jindy pod-
niku. Nékdy je zastupuje externi agentura. Nejednd se tedy o odbory, ale
o nékoho, kdo se specializuje na poskytovani tohoto druhu sluzeb.

NEIDENTIFIKOVANY TAZATEL:

Chtél bych se zeptat pana Douglase na nésledujici véc: O ¢eském clové-
ku je zndmo, Ze dokdze vyzrat na vSechna nafizeni a zdkazy. Kdybyste do-
stal moZnost tfeba délat ministra financi u nas v Ceské republice, zkusil by-
ste si to?

SIR ROGER DOUGLAS:

KdyZ mi dobfe zaplatite, pro¢ ne?

MIROSLAV ZAJICEK (Prague Securities):

Hovofime zde o monopolech a privilegiich a o zruseni téchto monopolt
a privilegii. Existuje ale jeden monopol, jeden velmi stary monopol, o kte-
rém se témét v zadné politické diskusi nehovoii. Je jim monopol vlady na
vyddvani penéz. Co si o tomto monopolu myslite? Jak se divdte na centrdlni
banku? Myslite si, Ze existuje néjakd moznost zrusit centrdlni banku a prejit
k syst¢ému svobodného bankovnictvi?

SIR ROGER DOUGLAS:

K tomu jsme na Novém Zélandu nenasli dostatek odvahy. Nase central-
ni banka je mnohem mensi, nez byvala diive. Myslim, Ze mohu fici, Ze by
mohla byt jest¢ mnohem mensi, neZ je dnes, ale upfimné feceno se domni-
vdm, Ze na tuto otdzku byste dostali mnohem lepsi odpovéd od fe¢nika, kte-
ry prednesl Vyro¢ni predndsku Liberdlniho institutu loni, nezZ ode mne. Jsem
presvédcen o tom, Ze pro zruSeni centrdlni banky Ize nalézt diivody, ale osob-
né jsem nenaSel dost odvahy, abych tuto politiku prosazoval. Po pravdé te-
¢eno, nejsem si jist, zdali bych se k tomu odhodlal dnes.
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4.

NOVOZELANDSKA REFORMA
- INSPIRACE PRO CESKOU TRANSFORMACI

Specialni seminar za ucasti sira Rogera Douglase

Liberalni institut, Praha, 27. rijna 1998

JIRI SCHWARZ:

Je mi velkou cti ptivitat u nds v Liberdlnim institutu sira Rogera Doug-
lase, ktery bude hlavnim hostem naSeho specidlnim semindfe, jenZ nese pod-
titul ,,O teorii a praxi ekonomické reformy*. Vcera jsme slyseli, ze Novy Z¢-
land je dobrym piikladem pro diskusi o hospodaiské reformé, ke které doslo
u nds. Je mi cti také podékovat sponzorim, kteii prispéli k uspésnému usku-
te¢néni celé této akce. Jsou jimi hlavni sponzoii — Ceskd pojistovna a.s.
a Skupina PPF; a také ostatni sponzofi: GIGA, s.r.o., Friedrich-Naumann-
Stiftung, Deloitte & Touche a Bristol a.s. Zdroven dékuji naSemu medidlni-
mu partneru — ¢asopisu Banky & finance. Tento Casopis si muzete prohléd-
nout v knihovné.

Dovolte mi vyuzit pfileZitosti a polozit prvni otdzku, kterd se bude tykat
intelektudlnich zdroju, o které se tady v Liberdlnim institutu vZdy velmi za-
jimame. Sire Rogere, jaky ekonomicky smér, jaky smér mysleni nebo ktery
ze slavnych ekonomu vas ovlivnil? Existuji néjaké knihy popfipadé ucebni-
ce, které vas ovlivnily do té miry, Ze jste pocitil t¢éméf povinnost uvést tyto
myslenky do praxe?

SIR ROGER DOUGLAS:

Myslim, Ze neni Zddnd ekonomickd $kola a neexistuje Zddny konkrétni
ekonom, jejichz radami bychom se fidili néjakym témét posvatnym zpiso-
bem. JestliZze se podivite na vétSinu opatieni hospodarské politiky, kterd jsme
uskutecnili, zjistite, Ze byla zaloZena na zdravém rozumu. KdyZ se podivite
na zdkladni principy a na pfistup, ktery jsme zvolili, uvidite, Ze to, co jsme
udélali na Novém Zélandu, ma blizko k doporuc¢enim chicagské Skoly. Moz-
na Ze se ted dostanu trochu ddle, nez jste se ptal, ale kdyZ jsme provadéli nasi
reformu na Novém Z¢landu, ozyvalo se mnoho hlasti, Ze reformni kroky jsou
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provadény ve $patném potadi. Miij ndzor na to je, Ze to miZe byt sice prav-
da z teoretického pohledu, ale ve svété politiky mate vzdy moznost udélat to,
co povazujete za schidné. A to byste méli vzdy udélat. Nekteré véci mize-
te udélat velmi rychle, na jiné véci po pravde feceno potiebujete néjaky cas.
Nam se podaftilo posunout se vpied v oblasti finan¢nich trhi, a to vSe proto,
Ze jediné, co postacovalo k provedeni zmény, byl muj podpis na kusu papi-
ru. Kdyz se snazite zménit nékteré jevy v bankovnictvi nebo na trhu préce,
musite vytvofit patficnou legislativu. A na to, jak vite, je zapotfebi néjaky cas.

JIRI SCHWARZ:

Dle mého nédzoru by méla byt chicagskd Skola povazovédna za intelek-
tudlni zdroj urcité hospodaiské politiky naplitujici cile reformy. Setkal jste
se nékdy s Miltonem Friedmanem, slavnym ekonomem z Chicaga?

SIR ROGER DOUGLAS:

Setkal jsem se s nim pfi nékolika pfilezitostech. Kromé toho, ze ma
ohromny intelekt, je také skvély clovék. Urcité na mé mél néjaky vliv. Jsem
vsak presvédcen, Ze pii provadéni reformy jsme se pouze pokouseli zabyvat
se problémy, které bylo tieba fesit a pokouseli jsme se pouZit zdravy rozum
pfi tomto feseni. Myslim, Ze to je skutecné dilezité.

JIRT SCHWARZ:

Co povazuji za zajimavé, je intelektudlni otevienost novozélandské La-
bour Party. Vim, Ze na Novém Zélandu ptisobi také instituce, kterd se nazy-
va New Zealand Round Table. V jejim Cele stoji Roger Kerr, ktery je ¢lenem
Mont Pelerin Society. Myslim, Ze tento think tank mél zna¢ny vliv na zmé-
ny, ke kterym na Novém Z¢landu za vlady Labour Party doslo.

SIR ROGER DOUGLAS:

Ur¢ité to byla pravda v obdobi, kdy se reformy chylily ke konci. Na po-
¢atku vsak tomu tak nebylo. Roger Kerr na pocétku pisobil na ministerstvu
financi (New Zealand Treasury). To opustil myslim v roce 1985 a postavil se
do ¢ela New Zealand Round Table. Tuto organizaci skute¢né od zakladi zmé-
nil. Bylo to sdruZeni zastupcii primyslu a jako takové mélo tendence fungo-
vat jako zdjmova skupina. M¢l skutecné znacny vliv na jeho ¢leny a podafi-
lo se mu vysvétlit jim, Ze v kone¢ném disledku je pro né€ nejlepsi, aby se dob-
fe dafilo celému Novému Zélandu, a nikoli aby spoléhali na vladni privilegia
a specidlni zachdzeni. To pfedstavovalo zdsadni bod zlomu pro n4§ program,
nebot jsme ziskali podporu velkych podniki.
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JIRI SCHWARZ:

Dovolte mi obratit nasi pozornost k zdsadnimu problému nasi ekono-
mické reformy, jimzZ je deregulace. Je to mozn4 ten zdsadni okamzik, ve kte-
rém doslo k zastaveni ¢eské transformace a reforma byla ukradena lobbis-
tickymi skupinami, které se svymi partikuldrnimi zdjmy predstavuji rlizné
oblasti primyslu. Vam se podafilo zabranit tomuto pfirozenému chovani za-
jmovych skupin. Tohoto problému jste se také dotkl ve vasi vCerejsi pred-
nasce. Zajimal by mé jeden konkrétni pfipad. Jak je mozné, Ze jste byli tak
uspésni v deregulaci telekomunikaci, a pro¢ se vam nepodafilo uspét pii de-
regulacich energetickych siti?

SIR ROGER DOUGLAS:

Nejprve je tfeba fici, Ze jsme reformu tohoto sektoru vypracovali nékdy
v letech 1985-86 a byla provedena v roce 1990. Na energetické problematice
se ddle pracovalo pii zméné vlddy v roce 1990, ale nepodafilo se cely projekt
dokoncit. Myslim, Ze rozdil je v tom, Ze velka cast energetického primyslu
je na Novém Z¢€landu vlastnéna a ovldddna mistnimi vlddami. Mistni vlady
nemély tu snahu, jako jsme méli my na centrdlni trovni, a sice pustit se do
deregulaci. Jsou spokojené s tim, Ze jsou vlastniky. Nedokdzaly rozpoznat vy-
hody vyplyvajici z konkurence a deregulace. TakZe celd véc byla Castecné
mimo dosah centrdlni vlady, obzvlasté co se tyka spravy tohoto odvétvi v re-
gionech. Mite ale pravdu. Neudélali jsme tolik, kolik jsme asi mohli udélat.

JIRI SCHWARZ:

Pokud vim, na Novém Zélandu je vyroba elektrické energie stéle v ru-
kou vlady. Existuje navzdory tomu néjakd konkurence v tomto odvétvi?

SIR ROGER DOUGLAS:

Pracuje se na tom. Pravé probihd proces rozdéleni nejvétsi elektrarenské
spole¢nosti na 3 mensi spoleCnosti. Nejsem si jist, zdali tento krok sdm
o0 sobé€ miize mnoho zménit. To, o€ se souCasnd vldda snazi, a ponechme stra-
nou hodnoceni, jak to dopadne, je odd€leni pienosu od prodeje. Z toho
vznikne mnoho konkurence. Je viak tady jisty problém, protoze velkou ¢ast
tvofi prirozené monopoly. V pripadé telekomunikaci funguje otevieni sité
Telecomu ostatnim firmdm pomérné dobre.

JIRI SCHWARZ:

Vzdy jsme se potykali s problémem, zda konkurence mtzZe sama ochra-
nit spotiebitele nebo zda potifebujeme néjakého reguldtora, ktery to ucini. To
je obecnd otazka. Napiiklad dnes se u nds vedou diskuse o otevieni trhu
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s elektfinou pro konkurenci. Jaky je vaS ndzor na tuto otdzku? Do jaké miry
je konkurence schopna ochrdnit spotiebitele a kdy je nutné ustanovit specidl-
niho reguldtora, aby chrdnil jak spotiebitele, tak i konkurenci?

SIR ROGER DOUGLAS:

Hned na poc¢dtku bych chtél fici, Ze Novy Zéland nemd, tak jak to ma vét-
Sina ostatnich zemi na svéte, reguldtora, ktery by piisné dohliZel na ¢innost
nejriznéjsich monopoli ¢i poskytovatelli nejriiznéjsich sluzeb, kteif maji do-
minantni postaveni na trhu. Vét§ina zemi je md. Zabyvali jsme se timto pro-
blémem a celou tuto myslenku jsme odmitli. Utedni reguldtor by dle naseho
nazoru mél rozumét fungovani téchto podnikl (operatori) a zabranit jim ma-
nipulovat trhem. Vzali jsme si pouceni z fungovani téchto reguldtorti ob-
zvlasté v Britanii. Vznikalo nebezpeci, Ze si zacnou vytvéret ohromné mnoz-
stvi svych dfednikli. J4 osobné jsem presvédcen, Ze bez ohledu na to, kolik
takovych regulatord mate a jak chytii jsou, nikdy nemohou prili§ porozumét
podnikdni n€koho druhého, napiiklad fungovani telekomunikaci, tak jako
lidé, ktefi tam pracuji. V kazdém piipadé vzdy vznikd otdzka, jakd je ta
spravna cena? To nékdy mozna muzete fici po néjaké dobé, ale to uz je si-
tuace na trhu tplné jind. Na Novém Z¢landu nemame takové reguldtory. Mis-
to toho spoléhdme na hrozbu mozZné konkurence, kterd je chranéna pied mo-
nopoly standardnimi podminkami pro volny vstup na trh. V piipadé Teleco-
mu muZe kazdy pouzivat nebo pozadat o uzivani telekomunikacni sité, kterou
Telecom vlastni. K tomu dochdzi vzdjemnym jedndnim. Jestlize Telecom se
s druhou stranou nemtZe dohodnout, rozhodne se u soudu. Je zajimavé, ze
zatimco Telecom nékterd jednani protahuje, nikdy nenechal véc dojit tak da-
leko, aby se dostala k soudu. Nakonec vZdy chtéji udélat obchod. Co musi-
te mit ddle na paméti, je skutecnost, Ze vldda na Novém Zélandu neprivati-
zovala Zaddné odvétvi, aniZ by zajistila, Ze bude existovat minimdlné hrozba
vstupu konkurence do tohoto odvétvi nebo v nejlepsim piipadé skutec¢nd kon-
kurence. Strach z potencidlni konkurence na néjakém trhu funguje mnohdy
témef stejné dobie jako skutecnd konkurence. A je to pravé tento mozZny
vznik skute¢né konkurence, na ktery vldda spoléhd jako na hlavni prostie-
dek, ktery zabrani nadmérnému ristu cen.

Dalsi véc, kterd je v pfipadé Nového Zélandu dilezitd, spociva v tom, Ze
veskery primysl a obchodni aktivity jsou regulovany Obchodnim zdkonikem.
Nemdme zadnou specidlni regulaci pro telekomunikace nebo energetiku.
Vsechny druhy podnikdni spadaji pod ustanoveni tohoto zdkona. Ten ddva
Obchodni komisi (Commerce Commission) potiebnou pravomoc pro boj
s monopolnimi praktikami, kterd mtiZze mit podobu zdkazu fuze, jez by ved-
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la k vytvotfeni dominantniho postaveni na trhu. V nékterych piipadech je nut-
ny souhlas Komise, napfiklad kdyz se chystdte ptevzit kontrolu nad néjakou
spole¢nosti. Doposud se diivéra ve fungovani trhu osvédcila. Hlavnim dika-
zem tohoto tvrzeni je pokles redlnych cen ve difve stitem ovlddanych od-
vétvich a zlepSeni novozélandské konkurenceschopnosti v podstaté ve vSech
odvétvich ekonomiky. Kdyz se podivate na novozélandsky Telecom, uvidi-
te, Ze druhy operdtor — Cleare — md mnohem vétsi podil na trhu, na kterém
neexistuje reguldtor, neZ druhy operator ve Velké Britanii. Druhy operdtor na
Novém Zélandu funguje 7 nebo 8 let a ovladd pres 20% trhu. Podivite-li se
do Velké Britanie, kde funguje regulator, tak zjistite, Ze pied 3 ¢i 4 roky se
dostali na pouhych 7 nebo 8% trhu.

JIR[ SCHWARZ:

Rad bych se obritil na pfitomné ucastniky semindfe, zdali maji n¢jaké
dalsi otdazky k problematice regulaci a deregulaci. Byl bych rad, abychom po-
kryli né€kterd témata, mezi nimiZ problém regulace a deregulace je jednim
z velmi dulezitych. Mohli bychom u né&j proto chvili zdstat.

NEIDENTIFIKOVANY TAZATEL:

Rikal jste, Ze novozélandska vldda vzdy zajistila, aby pfi privatizaci exi-
stovala alespon moznost vstupu konkurence do daného odvétvi. Problém ces-
ké ekonomiky byl v tom, Ze privatizace se provaddéla ve velkém rozsahu. Té-
méf vSe prechdzelo z rukou statu do rukou soukromych a nikdy jste nemoh-
li védét, zda ndhodou neproddvite monopol. Existuje-li nejdiiv alespon
néjaky trh, pak vite, co proddvate. Trh vSak zde nebyl a strach ze soukromé-
ho monopolu byl tak veliky, Ze to vytvarelo znacné problémy.

SIR ROGER DOUGLAS:

Myslim, Ze jde vZdy o kombinace téchto faktorti. Na Novém Zélandu jsme
se rozhodli oteviit dané odvétvi konkurenci jiz pfedtim, neZ jsme privatizo-
vali. Napiiklad ANZ (Novozélandské aerolinie) jsme nechali jest¢ pred pri-
vatizaci pocitit tlak konkurence ve vnitrostdtni pfepravé. O co se v privatiza-
ci snazite, neni vZdy nutné dosaZeni nejvyssi ceny. Tento nas krok, kdy jsme
umoznili alespoii néjakou konkurenci pro nase aerolinie, ve skutecnosti sni-
7zil cenu, za kterou jsme AZN prodali. Pozitivnim vysledkem vSak bylo, Ze
jsme méli efektivnéjsi vnitini leteckou prepravu. A v disledku konkurence
klesly ceny atd. To byl jeden z disledkt naseho kroku. Co se tyka telekomu-
nikaci, jakmile jsme vypracovali pravidla a pfipravili prostedi, sepsali jsme
patfi¢né zdkony, Telecom jsme korporatizovali a reorganizovali. BEhem dvou
let, béhem kterych jsme pfipravovali regulacni prostiedi, se stal Telecom mno-
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hem efektivnéjsi a vykonnéjsi firmou a to ndm poté pfineslo vyssi cenu.
Pouzivali jsme pravidlo, Ze dokud nezaru¢ime skute¢nou konkurenci nebo
alespont moznost vstupu konkurence, nebudeme privatizovat. Dals{ véci, kte-
rou je tfeba mit na paméti, je to, Ze privatizace neni pouhy prodej néjakeé fir-
my. Velka ¢dst privatizace na Novém Zélandu spocivala v otevieni trhi
a umozZnéni vstupu konkurence. Podivejme se na dals{ véci, ke kterym doslo.
Vezméme si telekomunikace jako piiklad. Telecom zaméstnaval 27 000 lidi.
Dnes je to mozZzna pouze 7 nebo 8 000, ale spektrum jeho ¢innosti je obrov-
ské, mnohem vétsi, nez tomu bylo v roce 1990. Stalo se to, Ze bylo umozné-
no soukromému sektoru, aby se vyvijel. Soukromy sektor vykondvd mnoho
z toho, co Telecom jako monopol provadél interné. Samoziejmé je velkd kon-
kurence v mnoha sluzbach. Kdyz se podivite na telekomunikacni trh, je
v ném zameéstndno pres 30 000 lidi misto 27 000 v roce 1990, které zamést-
ndval jediny Telecom. Nyni v Telecomu pracuje 7 000 lidi a 26 000 jich pra-
cuje v soukromém sektoru a vSichni zdokonaluji poskytované telekomuni-
kac¢nf sluzby.

NEIDENTIFIKOVANY TAZATEL:

Jakym zptlisobem se dotkly reformy mistnich vldd?

SIR ROGER DOUGLAS:

Dovolte mi zminit se tedy kratce o mistnich vladdch. Myslim, Ze béhem
pfistich par let dojde k jedné véci (a na Novém Zélandu se to déje jiz ted).
Stale vice a vice sluzeb vlddy bude smluvné prechdzet do soukromého sek-
toru, ktery je pro vladu bude vykondvat. Sepisovani patficnych smluv se sta-
ne kli¢ovou zdlezitosti. Na Novém Zélandu nedoSlo ke skute¢né reforme
mistnich vldd. Doslo k néjakému slucovéni, ale to nepovazuji za reformu.
Rozhodujici je prostfedi s moznosti konkurence, které vytvofite. V soucas-
nosti jsou mistni vlady pfirozenymi monopoly, protoZe ptisobi na daném tze-
mi. Jedna mistni vldda dfive zaméstndvala okolo 300 lidi. Nyni je to jen asi
20 az 30. Doslo k tomu, Ze se vytvofily smluvni vztahy s ostatnimi lidmi,
ktefi pro vlady délaji vétSinu price, jez se diive vykondvala interné. Dilezi-
tou véci bylo, Ze kdyZ dochdzelo k vytvdfeni smluv, vyvstdvala zdsadni otdz-
ka: ,,Ceho se snazime dosahnout? Co je naifm cilem?“ Dam vdm maly pii-
klad. Mistn{ vlada provozovala dva plavecké stadiony a prodéldvala vice nez
200 000 dolart ro¢né. Byla sepsdna smlouva se soukromym podnikatelem
a nyni celd véc stoji pouze 70 000. Je zajimavé si uvédomit, Ze musela pad-
nout rozhodnuti o kvalit¢ vody, minimdlnich otviracich hodindch atd. Toto
viechno si musela vlada stanovit. Ufednici si museli poklddat otizky, které
si nikdy ptedtim, kdyz provozovali bazény, pfili§ nekladli. Udali tedy pocet
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hodin, ktery pravdépodobné odpovidal oteviraci dobé, jez existovala v dobé,
kdy méstskad rada provozovala podnik. Nyni je pro vefejnost otevieno mno-
hem déle. Navic je verfejnosti k dispozici bar, kde si ndvstévnici mohou sed-
nout a odkud mohou dohliZet na své déti. Nikdy dopredu nevite, co se vse
mizZe stt a co 1ze zdokonalit. Jde o postupny proces a ten je velmi dilezity.

JIRI SCHWARZ:

Dal$im horkym tématem soucasnosti je v této zemi regulace a deregula-
ce kapitdlového trhu. Pod ndzvem kapitdlovy trh mam na mysli trh s akcie-
mi. R4d bych se vds zeptal, jakd je mira regulace tohoto sektoru na Novém
Z¢€landu a jestli tam existuje konkurence mezi organizatory trhu. Existuje
konkurence mezi burzou jako predstavitelkou klasického organizatora trhu
a elektronickou burzou, néjakou obdobou amerického NASDAQ?

SIR ROGER DOUGLAS:

Méme pouze elektronickou burzu.

JIRI SCHWARZ:

Vsechno je tedy elektronické. A existuje pouze jeden organizator trhu pro
obchody, anebo je jich vice?

SIR ROGER DOUGLAS:

Je jen jeden — Novozélandskd burza. To je vSe. JelikoZ mame relativné
maly kapitdlovy trh, mdm podezfeni, Ze by mohlo dojit ke spojeni s austral-
skou burzou, tiebaze nés$ trh je relativné efektivni. Mdme také Komisi pro
cenné papiry. Kdyz chcete zalozit novou akciovou spole¢nost nebo kdyz
chcete vydat akcie, musite vydat prospekt emitenta a ten musi mit piedepsané
nalezitosti. Komise je instituci, ktera schvaluje tento prospekt a kterd dohli-
Zi na to, Ze udaje v ném jsou spravné.

JIRI SCHWARZ:

Kontrola tedy spocivd v transparentnosti a piistupu vefejnosti k infor-
macim o spole¢nosti.

SIR ROGER DOUGLAS:

Pfesné tak. Mdm jesté jednu pfipominku, kterd se vztahuje ke konkurenci
a kterd je zcela klicova. Kdekoli jsme otevfeli n¢jakou ptivodné vlddni akti-
vitu konkurenci, a to je to, co jsme délali, doslo ke ¢tyfem vécem:

Za prvé doslo ke zméné¢ struktury cen a to bylo zdsadni. Nékdy na to spo-
ttebitelé pohlizeli CasteCné negativné, protoZze co politici mnohdy délali,
bylo to, Ze stanovovali vyssi ceny pro vyrobce (napf. u elektrické energie)
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a nizs{ ceny pro spotiebitele. Kdyz chcete mit volny vstup konkurenti do od-
vétvi, musi vzdy dojit k narovnani cen. Ceny pro spotiebitele v piipade te-
lefonnich hovori a elektrické energie rostou a ceny pro vyrobce klesaji. Musi
dojit k narovnani cen.

Druhou véci, ke které doslo, bylo to, Ze klesla redlna cena. V piipad¢ Ze-
leznice o 50%. Posta, ktera jesté pred deseti lety vZdy kazdym rokem zvy-
Sovala své ceny, sniZila ceny o 10% — ze 45 centt za dopis na 40 centd — a bé-
hem minulych deseti let ceny nezvysila.

Kromé toho se ohromné zlepsila kvalita sluZeb. V prvni fadé byl stano-
ven standard sluzeb. Zjistilo se, Ze pouze 70% vsech dopist se dostane k za-
kaznikdm béhem 24 hodin. Soukromi majitelé se rozhodli stanovit standard,
ktery by je dostal na 93%. To je také standard, ktery plati dnes. 93% dopist
se dostane na misto ur¢eni béhem 24 hodin. Kvalita sluzby se tedy zvysila,
cena klesla.

vvvvvv

ganizace se poté zacaly ptat: Jaké sluzby si zdkaznik pieje? Bylo mozné vi-
dét velké mnozstvi novych produkti, které se zacaly vyvijet. Nyni na No-
vém Z¢landu muzete vyuZit rychlého dorucovani, které vaim garantuje, Ze do-
pis nebo balicek dostanete béhem daného poctu hodin. Ve vSech oblastech
tedy doslo ke zméné nabizenych sluzeb. Mdte néjaky zdkladni sortiment slu-
Zeb, mizete si vSak prikoupit dalsi rozli¢né sluzby, coz je velmi dilezité. Je
tragédii, Ze se ndm nepodarilo toto udélat v oblastech, jako je zdravotnictvi,
Skolstvi a socidlni zabezpeceni. Na tyto oblasti je tfeba reformu zaméfit.

JIRT SCHWARZ:

Maiam posledni otdzku o kapitdlovém trhu. Jakému zptisobu ukladani
dspor ddvaji Novozélandané prednost? Jsou to vklady u bank nebo investice
na kapitdlovém trhu, ndkupy akcii a obligaci?

SIR ROGER DOUGLAS:

Myslim, Ze kdyZ se podivame na kapitdlovy trh na Novém Zélandu, vi-
dime, Ze primérny obcan vétsinou investuje do svého vlastniho domu. Je
mozné, Ze to miZe vyvoldvat jisté problémy. Mdame velmi vysokou miru ta-
kového vlastnictvi domi, kde je vlastnikem jednotlivec — okolo 70%. Spous-
ty lidi délaji to, Ze spoii a poté plati za své domy. Pak se snazi ddle zlepSit
svou situaci. Tento diim prodaji a koupi diim, ktery je jesté drazsi, a tak std-
le dokola. Néktefi lidé vstupuji na kapitdlovy trh, nékteti uklddaji své tspo-
ry do bank. Zdlezi to na jejich averzi k riziku. Samozfejmé mate lidi, ktefi
jsou podnikateli a poustéji se do zaklddani svych firem. Takze mdme mnoz-
stvi malych i vétSich podnikateld. Kdyz ale mluvime o primérném clovéku,
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ktery pracuje v tovarné a dostdvd svou vyplatu, tak ten investuje své dspory
do svého domu. Jinymi slovy, nejsme Zddni velci stiddalové.

P. SIGLER (VSE Praha):

Sire Rogere Douglasi, nevim, zda jste méli v 80. letech na Novém Zé-
landu néjakou podporu zahrani¢nich investic, ale rad bych znal v4S ndzor na
takovouto aktivitu vlady, kterd je sméfovana k podpofe piimych investic.
Dale by mé zajimalo, co si myslite o dani na mezinarodni kapitdlové toky?

SIR ROGER DOUGLAS:

Co se tyce zahranicnich investic, mdme velmi liberdln{ reZim. Mdame vol-
ny trh od té doby, co jsme 1. bfezna 1985 odstranili kontrolu nad ménovym
kursem a toky kapitdlu. Kapitdl mGze volné pritékat na Novy Zéland, stejné
jako jej mtuze opoustét. Co se tykd vlastnictvi zahrani¢nich firem na Novém
Z¢€landu, zdlezi na jejich velikosti a podle toho musi Zddat o povolen{ u cent-
vestice, které jsou vétsi neZ 25% podil na néjaké firmé. Jde spiSe o pouhé za-
registrovani téchto transakci nez o cokoli jiného. Jak jsem fekl vcera, ze
vSech mnoha tisic Zaddost{ za poslednich 10 nebo 12 let byla pouze jedna nebo
dvé zamitnuty. Kritériem je to, zda dand investice bude pro Novy Zéland pro-
spésnd. Je-li tomu tak, je povolena. Ddm vdm jeden piiklad nasi otevienos-
ti. Prodali jsme 100% Telecomu dvéma americkym firmdm — Ameritech
a Bell Atlantic. Rekli jsme jim, e mame pozadavek, aby prodaly vice nez
50% této spolecnosti, tj. alespont 50,01% béhem ti{ let. Myslim, Ze tam jes-
té byla podminka, aby 20% nebo 25% bylo proddno Novozélandanim. Byli
jsme pravdépodobné otevienéjsi v tomto ohledu a méné protekcionisticti, co
se tycCe zahrani¢niho vlastnictvi, nez jakakoli jind zemé. Prodali jsme velkou
novozélandskou pojistovnu britské Prudential. The Bank of New Zealand,
kterd byla nejvétsi bankou na Novém Zélandu, byla prodana ptivodné do no-
vozélandskych rukou. Poté se jeji majitelé rozhodli prodat ji jedné velké aus-
tralské bance. NaSe zdkladni strategie byla ta, Ze jsme celou spolecnost na-
bidli na trhu k prodeji a byli jsme pfipraveni prodat ji za nejvy$si nabidku.
Jsme piesvédceni, Ze timto zplisobem mutzeme s nejvétsi pravdépodobnosti
dosdhnout nejvyssiho stupné nérdstu efektivnosti a vykonnosti. Vzdy jsme
slyseli argument, Ze bychom méli podnik prodat zaméstnanciim nebo Ze by-
chom méli néjakym zptisobem zvyhodnit novozélandské firmy. V podstaté
jsme tento argument odmitli. To, co nds hlavné zajimalo, byla nejvyssi mira
prosperity novozélandské ekonomiky. V ptipadé Telecomu to napiiklad zna-
menalo, Ze jej musi dostat nékdo, kdo bude mit dostatek zkuSenosti a zna-
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losti, kdo bude mit spoustu penéz, aby je do tohoto podniku investoval, a kdo
jej bude moci ucinit vykonnym a efektivnim podnikem.

Telekomunikace jsou zcela zdsadn{ pro v§echna odvétvi. VZdy byste méli
sméfovat k tomu, abyste méli nejlepsi telekomunikace na svété. My jsme se
dostali ze situace, kdy jsme méli jeden z nejhorsich telekomunikacnich systé-
md, do stavu, kdy mame jeden z nejefektivnéjSich systémt na svété, a to bé-
hem 10-15 let. To je piesné to, o co ndm $lo. Vysledkem bylo, Ze doslo k roz-
voji takovych odvétvi, kterd jsme predtim viibec nemohli mit. Dochézi na-
priklad bézné k tomu, Ze Australané vyuZivaji novozélandsky Telecom
k tomu, aby provadéli prizkumy vefejného minéni o nejriznéjsich hlasova-
nich a podobnych vécech. ProtoZe jsme v opacném casovém pdasmu, prova-
dime také urcité Cinnosti pro nékteré evropské firmy. Zatimco Evropa spi,
Novy Zéland pracuje. Toto vSe se odviji od toho, Ze mdme dobry systém te-

a efektivnim.

Dale bych rdd zdaraznil, Ze timto prodejem jsme Casto ziskali vyssi cenu,
nez se lidé domnivali, Ze by mohla byt hodnota proddvaného majetku. Bylo
ndm feceno vSemi poradci, Ze cena Telecomu je nékde mezi 2,8 a 3,2 mi-
liardami dolard. Pro vétSinu téchto piipadti jsme méli jak poradce z Nového
Z¢€landu, tak i ze zahranic¢i. Kdybychom to chtéli §itit mezi Sirokou vefejnost,
mluvili bychom o cené 2,5 miliardy. AvSak kdyz doslo k vlastnimu prodeji,

ziskali jsme 4,2 miliardy.

JIRT SCHWARZ:

V souvislosti s bankami je pravda, Ze jste zruSili povinné minimdlnf re-
zervy, které komercni banky musely drZet u centrdlni banky. Jak to celé fun-
govalo? Existovala zde néjakd rizika spojend s timto krokem?

SIR ROGER DOUGLAS:

Myslim, Ze ne. Udélali jsme to, Ze jsme zrusili kontrolu vstupu na fi-
nanc¢ni trhy. Kazdd banka, kterd mize dokazat financni zdravi, dostane po-
voleni od centrdlni banky ke vstupu na trh. Myslim, Ze minimdlni poZadavek
na vysi kapitdlu je nékde okolo 10 miliénd dolarti, coz nenf prili§ mnoho pe-
néz. V protikladu k Novému Zélandu vydala Austrdlie 12 licenci. Lidé Za-
dali o tyto licence a museli mezi sebou o né tvrdé soutézit. My jsme zaujali
stanovisko, Ze ndm nezdlezi na tom, kolik bank vstoupi na nds trh. Jelikoz
jsme méli otevieny vstup, nikdo nemusel spéchat, protoze vSichni védéli, ze
na Novy Z¢land budou kdykoli moci pfijit, budou-li o to mit zdjem. U stan-
dardnich obchodnich bank, které jiZ na Novém Zélandu mély své pobocky
jako napiiklad Citibank, vSak u nds existovala regulace spocivajici v tom, Ze
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v pobocce jakékoli banky musel byt — tak jako v pfipadé Citibank — vlast-
nicky podil matetské spolecnosti 75%, pficemz zbylych 25% vlastnil novo-
z€landsky stat. Matetské spolecnosti pak podily novozélandského statu od-
koupily. Vétsina téchto bank se snazila specializovat. Méli jsme néjaké ban-
ky z Evropy v zemédélstvi. Nikdo v8ak vlastné nezacal konkurovat ctyfem
velkym bankdm. Otevienim trhu doslo ke zvyseni konkurence v primyslu,
na ktery se nékteré banky specializovali. Jedna nebo dvé se zacaly zabyvat
devizovym trhem a zvySily konkurenci v tomto sektoru. V mnoha oblastech
doslo k témto zptisobim konkurence.

JIRI SCHWARZ:

Co se tyce ostatnich obord podnikéni, je tfeba zadat o specidlni povole-
ni napfiklad v oblasti telekomunikaci?

SIR ROGER DOUGLAS:

Ne. Mizete jednoduse zacit podnikat v telekomunikacich tak, jak to jiz
udélalo mnoho lidi. Jak jsem fekl, je mnozstvi lidi, ktefi v tomto oboru na-
bizeji své sluzby. Samoziejmé kdyzZ chcete uspét, potfebujete hodné kapita-
lu. Obecné se d4 rici, Ze jsme se snazili eliminovat mnoho z téchto situaci,
pii kterych je tfeba néjaké specidlni povoleni. Ukazuje se, Ze jsme jedna
z méla zemi na svété, kde neni zapotiebi licence na provozovani taxisluzby.
KdyZ se rozhodnete podnikat v této oblasti, zaplatite 100 dolard, dostanete
ndlepku, a je to. Difve jsme méli licence a za ty se platilo 30-40 tisic. V né-
kterych zemich jste museli zaplatit i stovky tisic. Dnes je to 10-12 tisic. Mno-
zi podnikatelé nabizeji dnes v taxisluzbé nové sluzby. Sundaji si oznaceni
taxi ze dvefi, obléknou se do oblekd, ozdobi svd auta a nabizeji své sluzby
pfi svatbach a podobnych zdlezitostech.

MARTIN KOMAREK (Ceska ndrodni banka):

Sire Rogere Douglasi, rdd bych se zeptal, zda méte né€jakou specidlni in-
stituci, kterd by dohliZela na fungovdni bank?
SIR ROGER DOUGLAS:

Centrdlni banka, ale ta jiZ nedéld mnoho z toho, co kdysi déldvala. Cent-
rdlni banka vyddva bankovni licence a jeji hlavni dlohou je zajistit, aby se in-
flace pohybovala v ur¢eném ramci. Spousta Casu, ktery dfive stravila dohlize-
nim na banky, se pro ni nyni uvolnila. Spoléhdme na trh. Jinymi slovy existu-
je dohled mezi jednotlivymi bankami navzdjem, jedna dohliZ{ na druhou.
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MARTIN KOMAREK (Ceskd ndrodni banka):

Jaka je vase zkusSenost s inflacnim cilenim a volnym ménovym kursem?
CNB mi specidlni strategii pro cilovani inflace. Mohl byste pohovofit o tilo-
ze ménového kursu pfi této politice? Co si o ni myslite? Mdte zkuSenost s ci-
lovanim inflace a s volné plovoucim ménovym kursem?

SIR ROGER DOUGLAS:

Co se tyce naseho inflacniho cile, byval 0-2%. Posledni vldda pied né-
kolika lety rozsitila tento rozsah na 0-3%. Nejsem si jist, zda to bylo moud-
ré rozhodnuti, avSak s tim uz nic nenadéldame. Existuje smlouva mezi minis-
trem financi a guvernérem centrdlni banky, kterd toto rozpéti stanovi. Tato
dohoda je projedndna v parlamentu a miZe byt zménéna pouze dalsi podob-
nou dohodou. Jakmile je dosaZzeno dohody, guvernér md volnost v tom, jak
tohoto cile dosdhne. Za poslednich 10 nebo 11 let se inflace dostala z toho-
to pasma pouze jednou. Posledni guvernér Roger Kerr udrzel inflaci v da-
ném rozpéti vZdy. Guvernér md tedy volnost pouZzit jakékoli prostiedky, kte-
rymi svého cile dosdhne. Udrzen{ inflace v daném pasmu je jeho hlavni sta-
rost. Ostatni véci, jako je tfeba nezaméstnanost nebo hospodarsky rist, jej
nezajimaji. Jeho cilem je cenovd stabilita. Jde-li vdm o hospodaéisky rtist nebo
zaméstnanost, mdte k dispozici jiné politické postupy.

JIRT SCHWARZ:

V této zemi probihaji diskuse o tom, na co se mad zaméfovat aktivita cent-
ralni banky, zda je infla¢ni cilenf tim, co by méla délat centrdlni banka, ane-
bo zda je touto aktivitou kontrola nabidky penéz, kterou upiednostiiuje chi-
cagska Skola.

SIR ROGER DOUGLAS:

My tikdme, Ze chceme, aby se inflace pohybovala v rozmezi 0 az 2 pro-
centa a nechdvdme na guvernérovi, aby zvolil prostiedky, jak toho dosdahnout.
Kontrola ménové zdsoby je samoziejmé jednim z hlavnich faktort.

JIRT SCHWARZ:

Rdd bych se nyni vénoval jinému problému, a tim je penzijni systém. Pro-
vedli jste na Novém Z¢landu néjakou reformu penzijniho systému, anebo
mate systém, ktery vychdzi z principu solidarity, takzvany pay-as-you-go
systém, ktery jsme zdédili od Otto von Bismarcka?

SIR ROGER DOUGLAS:

Mame systém pay-as-you-go. Myslim si, Ze toto je jedna z oblasti, kte-

rych se reforma hospodarstvi nedotkla. Na toto téma probihd mnoho diskusi
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a ja mdm na tuto véc jiny ndzor nezZ Roger Kerr. On je se soucasnym systé-
mem spokojeny. SnaZi se pouze o prodlouZeni vé€ku odchodu do diichodu
a o sniZeni ddvek, coZ povazuji za politicky zcela nerealistické. Jsem pre-
svédcéen o tom, Ze nakonec budeme muset pfijit s lepSim feSenim. Mdj ndzor
na tuto véc je ten, Ze bychom méli pohlizet na vSechny oblasti socidlni poli-
tiky spolecné. Myslim tim Skolstvi, zdravotnictvi a socidlni systém. A socidl-
nim systémem nemyslim pouze starobni diichody, nebot nejvyssi naklady pro
dichodce jsou ve skute¢nosti naklady na zdravotnictvi. Zdravotni ndklady na
novozélandské dlichodce tvoii v soucasnosti 50-60% starobnich diichodu.
Toto ¢islo neustdle roste. Lidem se stdvaji urazy, jsou nemocni a nemohouci
a podobné. Musime se pfesunout z monopolniho stitniho systému k systému,
do kterého lidé budou pfispivat sami pro sebe ze svych celoZivotnich pf{jma.
Skute¢nym problémem je zvldadnout obdobi prechodu, to znamend zménu
systému pay-as-you-go na systém, kde si lidé pfispivaji na své vlastni stafi.
Je nevyhnutelné, aby néktefi lidé platili dvakrat pfinejmensSim po néjakou
dobu. Na pocitku byste ale méli zapomenout na problémy spojené s pfecho-
dem od jednoho systému k druhému a poloZit si otdzku, ktery systém je nej-
lepsi? Jsem presvédcen o tom, Ze lidé by si méli mit moZnost vzit to, co je-
jich jménem stdt utrdci na Skolstvi a zdravotnictvi ve formé sniZeni dané, kte-
rou plati, a u€init sami spravnou investici. Ekvivalentni velikost dané, kterou
v soucasnosti plati do penzijniho systému, by si méli také mit moznost ode-
¢ist od dani a sami rozhodnout o zptisobu spofeni. Kdyz toto ucinite, lidé na
tom v dichodovém veéku budou vyrazné 1épe. Problémem je, kde vezmete pe-
nize na obdobfi pfechodu. Podle mé je to relativné jednoduché pro zemé, kte-
ré se to rozhodnou udélat jako prvni. Kdyby to vSichni udé€lali najednou, toto
feSeni neni mozné. J4 jsem na Novém Zélandu navrhoval, abychom zavedli
nulovou sazbu dané z piijmu fyzickych osob. M¢li bychom také mit nulovou
sazbu dané z piijmu pravnickych osob. Kdybychom toto udélali, stali bychom
se tak atraktivni pro lidi z ostatnich zemi, Ze bychom mohli prodavat pravo
imigrovat na Novy Zéland. Penize, které bychom takto ziskali, by zaplatily
ndklady pfechodu na novy diichodovy systém. Mimochodem, toto feseni je
lepsi nez napiiklad t&Zit ropu, protoZe nemdte ani ndklady s vrtdnim diry do
zemé. Tato vyhoda mizi v okamZiku, kdy by se pro to rozhodli vSichni, tak-
7e ziskat mohou jediné ti, kdo budou prvni.

ONDREJ SCHNEIDER (Patria Finance):

Maidm jednu otdzku, kterd se tykd penzijniho systému. Vim, Ze na Novém
Z¢€landu probéhlo referendum, ve kterém se lidé vyjadrili proti novému pen-
zijnimu sytému. Byl bych rdd, kdybyste ndm mohl trochu pfibliZit hlavni ar-
gumenty, které se uplatiiovaly v diskusi pred timto referendem. Vas$im argu-
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mentem bylo, Ze lidé vidéli vysledky trznich reforem. Zd4 se, Ze v otdzce
penzijni reformy nevéfili, Ze by pro né reforma byla dobrd.

SIR ROGER DOUGLAS:

Za prvé, politik, ktery podporoval tuto reformu — Winston Peters — byl
lidmi nendvidén, takze tato reforma neméla Sanci na dspéch. Dame-li toto
stranou, byla reforma poraZena proto, Ze se jednalo o nesvatou alianci mezi
pravici a levici. Levice to vidéla tak, Ze lidé by vlastné uSetfili penize, které
v soucasnosti utrdceji na prispévky penzim soucasnych diichodct a mohli by
pak tyto prostiedky investovat, takze vétSina lidi na Novém Zélandu by v di-
sledku toho odchdzela do dichodu jako miliondti za predpokladu rozumné
realné drokové miry okolo 4-5%. Levici by se toto nelibilo. Pro né je nej-
horsi, kdyz jsou lidé nezdvisli. Oni jsou nejradsi, kdyz vSechny tyto véci mo-
hou délat pro lidi oni sami, ov§em za penize téchto lidi.

Pravice byla také proti, véetné Rogera Kerra, hlavné proto, Ze navrhova-
ny penzijni systém byl povinny. Jim se tato mySlenka nelibila. Skute¢nost,
Ze lidé plati povinné dané, jim, jak se zdd, unikla. Byla to tedy nesvatd
aliance ve prospéch donucovani.

Ja si myslim, Ze by lidem méla byt ddna nejen moZnost volby, ale Ze by
také méli mit moznost ze systému vystoupit. Skutecnosti zlistavd, Ze kdyZ ne-
chéte lidem to, co v sou€asnosti plati na danich, a umozZnite jim vystoupit ze
systému, aby dosdhli lepsi zdravotni péce a lepsiho vzdélani, tak béhem dvou
let vSichni vystoupi. Nemuseli byste celit argumentu ohledné donucovéni,
ktery neni podle mého ndzoru udrZitelny. Situaci donucovani mdme nyni. N4-
siln€ od lidi vybirdme dané, aby se za tyto véci zaplatilo. Hlavnim diivodem
nedspéchu navrhu penzijni reformy nicméné bylo to, Ze ho obhajoval Win-
ston Peters.

EVA DVORAKOVA (VSE Praha):

Réda bych se zeptala na nékolik otdzek. Prvni se tykd nemocenskych da-
vek v piipadé drazu. Existuji stdle takové véci, jako jsou pozitky zamést-
nancd, takZe i kdyz se vam v prici stane néjaky tiraz, dostanete plnou nahradu
mzdy?

Réda bych se také zeptala, zda existuje nebezpeci, Ze se lovek stane pii-
li§ radikdlnim vzhledem k dané politické situaci ve vSech zemich? Podle
mého ndzoru neni mozné, aby byl ¢lovek pfilis radikdlni. Politikové vZdy 1i-
kaji — kdyZ vznesete otdzku dals{ privatizace —, Ze je to piili§ radikdlni. Mys-
lite si, Ze mizete byt jako politik pfilis radikdlni? Myslim tim radikélni ve
smyslu pfiliSného akcentu na svobodu?
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A jesté jednu otazku. Jaké jsou Sance, Ze se Novy Zéland navrati k trzné
orientovanym reformdm za nového politického systému, nebot stary veétsi-
novy systém byl nahrazen proporénim systémem s vétSinovymi prvky? Exi-
stuji tedy Sance na podobné reformy v budoucnosti?

SIR ROGER DOUGLAS:

Za prvé bych se rad vyjadiil k nahraddm za pracovni urazy. Ano, tento
systém na Novém Zélandé mame a tento systém je pravdépodobné nejhorsi
na svété. KdyZ mate néjaky pracovni uraz, jste opravnén ziskat pozitky, kte-
ré jsou vztazeny k pfijmu, ktery médte, kdyz pracujete. Je to piiblizn¢ 80%.
Vysledkem toho je, Ze na Novém Z¢élandu mdme vice lidi se zranénimi zad
nez v jakékoli jiné zemi na svété. Tito 1idé jsou ovSem schopni hrit o viken-
dech rugby. Mohou délat cokoli jiného, ale nemohou pracovat. VSechno to
souvisi s motivaci. KdyZ vytvorite patfi¢né stimuly, lidé budou jednat podle
nich, tfeba i hloupé. Jestlize vytvofite Spatné stimuly, dostanete Spatny vy-
sledek. Situace se d4 velmi jednoduse feSit. Kdyz date lidem jednotlivé to,
co si plati nebo co plati jejich zaméstnavatel, na jejich vlastni ucet, z které-
ho mohou cerpat v piipadé urazu, coz se mimochodem déje v piipadé ne-
moci, ddte tyto penize do banky a prinutite lidi zakoupit pojisténi pro piipad
katastrofické situace, tj. pro pfipad pracovni neschopnosti na dobu delsi nez
Sest nebo dvanact mésict zpisobené nemoci nebo urazem, a tito lidé si bu-
dou muset ostatni véci platit z tohoto Uctu, tak to zcela zméni jejich motiva-
ci. Béhem tfi, Ctyf nebo péti let, kdyZ budou mit na tictu dvacet tisic a stane
se jim uraz, ptjdou k lékati a feknou: ,,Podivejte, poranil jsem si zada.” Lé-
kar fekne: ,,Nuze, musite se podrobit fyzioterapeutické procedufe.* Protoze
lidé budou toto platit ze svého uctu, a nikoli z penéz, které jim nékdo dava,
feknou l€kari: ,,Kolikrdt to mohu absolvovat za jeden den, pane dokto-
re?* Nebudou si ptdt prijit o svych dvacet tisic. Je to velmi jednoduché.

Myslim si, Ze na kazdém reformnim programu je podstatnd rychlost. Ve
skutec¢nosti se ovSem nikdy nemtiZete pohybovat dostatecné rychle. Je prav-
da, Ze politicky systém vds vZdy bude brzdit. Byrokracie vas vZdy bude brz-
dit. Kdyz hovofim o byrokracii, tak to nemyslim ve zlém, ale prosté trva né-
jaky Cas, nez je vytvorena patfi¢nd legislativa a nasledné je schvilena. V kaz-
dém piipadé trvd néjaky Cas, nezZ se objevi piinosy daného reformniho kroku.
Jestlize vse trva prili§ dlouho, vSeobecny souhlas obCani s tim, Ze se néco
musi udélat, se vytrati, protoZe lidé neuvidi ocekavané vysledky. Rychlost je
proto velmi ddlezita.

Nejsem si jist, zdali se ndm podafi v budoucnosti realizovat skutecnou
reformu. Je to obtiznéjsi kvili sou¢asnému politickému systému. Jestli novy
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zdkon o politickych stranach ziskd dostatek hlast, budeme mozna moci
ovlivnit National Party, aby podnikla n¢jaké skute¢né reformy. Vzdy bude-
me minoritou ve vlade, ale moznd se to podaii. Problémy predstavuji oblas-
ti, ve kterych reforma neprobéhla. Tyto oblasti jsou politicky nejkompliko-
vina voli¢l, ktefi hlasuji pro National Party, md stejny ndzor na socidlni
oblast jako pfiznivci Labour Party. A to je problém.

LEOS VITEK (VSE Praha):

Sire Rogere Douglasi, avizovali jste voli¢im pied volbami v 80. letech,
Ze hodlate radikdlné zménit vladni hospodarskou politiku nebo to bylo po-
volebni prekvapeni?

SIR ROGER DOUGLAS:

To je velmi dobra otdzka. M¢li jsme Stésti. N4S tehdejsi predseda vlady
sir Robert Muldoon se jedné noci opil a svolal tzv. bleskové volby. Vysled-
kem svoldni téchto bleskovych voleb ¢tyfi mésice pred planovanym termi-
nem bylo, Ze naSe strana neméla volebni program. A tak jsme byli zvoleni
bez programu. V dobré tradici labouristickych stran jsme jej publikovali po
voleb jsme Zadny program neméli a to ndm dalo velkou svobodu. Dvé nebo
tfi véci hovotily v nd§ prospéch. Verejnost méla pocit, Ze Novy Zéland je
v krizi. To bylo velmi dileZzité. Existovala sdilena vile, Ze se néco musi udé-
lat. Neexistovala shoda ohledné toho, co to md byt, ale shoda byla v tom
smyslu, Ze se Novy Z¢land musi se svymi problémy néjak vypotadat. Mys-
lim si, Ze skutecnost, Ze jsme neméli Zddny volebni program, ndm pomohla,
i kdyZ mé ndzory byly kazdému znamé. Publikoval jsem knihu, ale tu asi vét-
Sina lidi necetla. To bylo mozna také dobie.

RADOVAN KACIN (VSE Praha):

Sire Rogere, vase kniha Unfinished Business se prodavala pomérné dob-
fe také v Kanad¢, Velké Britanii a Austrdlii. Myslite si, Ze vase reformy jsou
aplikovatelné také na jiné zemé&? Napfiklad Cldnek v European Wall Street
Journal nesl nazev ,,Ukazte psovi krédlika®, coZ mélo znamenat, Ze je tfeba
vysvétlovat verfejnosti, co se bude dit a co ji to pfinese. Mdm pocit, Ze lidé,
napiiklad v Asii nebo i zde v Evropé¢, pfili§ tyto mySlenky nesiii.

SIR ROGER DOUGLAS:

Podivejte, ve skutecnosti je obtizné prodat va$ program feknéme z pozi-
ce opozice. Myslim si, Ze kdybychom byli vSechny véci, které jsme hodlali
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udélat, zvetejnili, bylo by otdzkou, zda bychom byli zvoleni. JestliZe jste ve
vlade, musite byt vzdy vpfedu. Musite sviij program vysvétlovat. KdyZ ani
vy zcela nevéfite svému programu, pro¢ by mu méli véfit ostatni? A to se také
stalo vladé Labour Party. Kdyz jsme byli jednotni, tak prfesto, Ze jsme déla-
li vSechny ty véci, byli jsme po tfech letech znovu zvoleni vétSim procentem
hlast nez v predeslych volbach. Kdyz jsme se ale s predsedou vlady Davi-
dem Longleym ndzorové rozesli v problému zavedeni rovné dané ve vysi
23% a vlada se rozdélila, nas ndskok 6,5% v prizkumech vefejného minéni
se zménil ve ztrdtu 15% béhem jednoho mésice. A to byl nas konec.

S programem jsme byli vzdy vpfedu. Ne vZdy jsme vSak byli uspésni pii
jeho vysvétlovani lidem. I kdyZ nejste tispésni béhem obdobi, kdy se snazi-
te program zavést, vysvétlovani tohoto programu vdm pomize, kdyz je pro-
gram zaveden. Lidé mohou vidét jeho vysledky. Nejlepsim piikladem, ktery
to doklad4, je zavedeni dané na zboZi a sluzby (obdoba dané¢ z pridané hod-
noty). Ohldsili jsme ji v listopadu 1984, kdy jsem predkladal sviij prvni roz-
pocet. Ziskali jsme podporu 28%. Zavedli jsme ji z dva roky, vlastné po 23
mesicich, a béhem té doby jsme na tento program vynalozili spoustu penéz.
Méli jsme poradni vybor, kterému predsedal soucasny guvernér centrdlni
banky. Vse jsme publikovali. M¢li jsme také vybor na propagaci dan€ ze zbo-
7{ a sluZeb a tento vybor se skute¢né zaméfoval na vysvétlovani této dané jak
odbornikdm, tak i laické vefejnosti. Béhem téchto 23 mésicli jsme nikdy ne-
ziskali podporu vétsi nez 36%. Zeny nesnasely tento navrh vice nez muzi,
stafi s nim nesouhlasili vice nez mladi, méné€ zamozni vice neZ vice zamoz-
ni. Béhem dvou tydni poté, co jsme zavedli tuto dan, jsme ziskali podporu
65%, coz je pii zavedeni dané néco neslychaného. Divodem bylo, Ze kdyz
lidé sli po zavedeni dané do obchodi, zbylo jim vice penéz a mohli si kou-
pit vice zbozi, coz se jim libilo. Nebylo to Zddné monstrum, jaké ocekdvali.
Predtim neZ tato dan byla zavedena, se domnivali, Ze jim dané zvySujeme.
Nikdy si nemysleli, Ze by jim to mohlo pfinést nizsi dané, coz je pfi jejich
zkuSenostech s politiky pochopitelné. Byla to zajimava zkuSenost. Dostali
jsme se tedy az na 65% podporujicich hlast. Celd véc byla tak populdrni, Ze
se to tém, kdo délali prizkumy vefejného minéni, piestalo 1ibit a prestali tuto
podporu ddle zjisfovat.

Vse se to¢i okolo schopnosti vést politicky boj. Veédél jsem, Ze mdame do-
bry plan. VEdél jsem, Ze lidé timto pldnem ziskaji. To se mohlo stét proto, Ze
jsme rusili privilegia. Hodlali jsme timto zpisobem také ziskat nové dané,
stejné jako jsme hodlali ziskat piijmy z dané ze zboZi a sluZeb. Ve skutec-
nosti jsme byli schopni dané sniZit. Bylo to ve skute¢nosti mnohem vice pe-
néz, nez kolik jsme ziskali z dané ze zboZ{ a sluZeb. Pak se ov§em n€kdy mu-
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site stadhnout. Jak jsem fekl, chcete-li zvitézit, musite byt pfipraveni prohrét.
MEéli jsme vsak jednu vyhodu. Tou bylo, Ze ndm do naseho programu nepfi-
Sly volby. Ohlésili jsme jej tfi tydny po volbach a vSechny kroky byly usku-
te¢nény rok pred dal$imi volbami.

PETR MACH (V§E Praha, Casopis Laissez Faire):

Ma4 otdzka se tykd postupu privatizace. Privatizaci jste ziskali penize.
Byly tyto penize souddsti béznych vlddnich rozpoctd, nebo jste je vyclenili
do zvlastniho fondu?

SIR ROGER DOUGLAS:

To je dobrd otdzka. Zavedl jsem do nasf fiskdlni politiky systém dvou roz-
poctovych sald. Jedno jsem nazval skute¢né rozpoctové saldo, které neobsa-
hovalo penize z prodeje aktiv. V soucasnosti mnoho zemi iikd, Ze maji roz-
poctové prebytky, ale je to pouze proto, Ze maji pfijmy z prodeje aktiv. My
jsme v roce 1986 nebo 1987 zacali provozovat systém dvou sald. Jedno sal-
do bez pi{jmi z privatizace a poté druhé saldo, které tyto pfijmy zahrnova-
lo. Méli jsme prebytky rozpoctu, ktery zahrnoval pfijmy z prodeje aktiv od
roku 1987, ale teprve v roce 1995 jsme méli skute¢ny prebytek. Deficit na-
Seho rozpoctu byl od roku 1986 okolo jednoho procenta. Kdyz jsme vSak za-
pocitali piijmy z prodeje aktiv, méli jsme samoziejmé prebytky.

ROBERT HOLMAN (VSE Praha):

Sire Rogere, vCera jste hovofil o privatizaci vlady. Mohl byste uvést, jaké
konkrétni druhy vladni administrativy byste privatizoval? Jak byste to udé-
lal a jak by to fungovalo?

SIR ROGER DOUGLAS:

Hovofime zde o privatizaci nebo o celkové reformé vlddy? Co se tyce pri-
vatizace, fekl jsem, Ze jsme zprivatizovali velké mnozstvi vladni administra-
tivy. Privatizovali jsme ji v tom smyslu, Ze jsme spoustu vladnich ¢innosti,
které byly doposud vladnimi monopoly, otevieli mozné konkurenci, jako na-
piiklad vladn{ tiskdrnu a rozmnozovnu. Kazdé vlddni oddéleni muselo ddvat
tisknout vSechny své tiskoviny do tohoto vlddniho tdfadu. Toho jsme se zba-
vili. Méli jsme také ufad, ktery mél na starosti veskeré vladni budovy a pro-
vadél jejich spravu. VSechny tyto aktivity jsme otevieli konkurenci.

Navic jsme opravdu uskutecnili zdsadni reformu vlady. Kromé toho, Ze
jsme provedli korporatizaci a privatizaci byvalych statnich podnikut, udélali
jsme dvé dalsi véci. Provedli jsme reformu vlddnich dfadd, kterd se tykala
zplsobu, jakym byli lidé zaméstndvdni. Pfed rokem 1987 existovala ve vlad-
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nim sektoru definitiva. Pokud jste byl jmenovan do néjaké pozice a pracoval
jste v né¢jakém oddéleni, a mné se nelibilo vase jmenovédni, mohl jste se od-
volat k vySsi autorité a pockat, zdali vas mohu odvolat. ME€li jsme komisi pro
statni sluzby, kterd stanovovala vySi platd v§em vlddnim tfadim. Té jsme se
zbavili. V soucasné dobé je situace takova, Ze feditel odboru ministerstva je
v podobném postaveni jako feditel soukromé spolecnosti a md tedy moznost
pfijimat a propoustét zaméstnance. Tento ¢loveék zaméstndva lidi ve svém
uradu a stanovuje jejich vyplaty. Nemdme na to Zadnou jinou komisi. Nemusi{
se nikoho ptat. Dvé sté azZ tfi sta statnich tfednikii ma pétiletou smlouvu a ne-
musi byt tedy nutné znovu jmenovani. Na nejvyssi posty a nékterd jind mis-
ta jsou vypsdna mezindrodni vybérova fizeni, takze se mlzete i vy osobné
uchdzet o post $éfa novozélandského ministerstva financi. Pro tento post neni
pevné urena vyse platu. Ta je ujedndna v okamziku jmenovani. Kdybych ja
byl ministrem financi a vy byste byl $éfem ministerstva zdravotnictvi, mohl
byste zaplatit svému osobnimu asistentovi dvoj- aZz trojndsobnou vyplatu
v porovndni s tim, co dostdvam jd. Za vSechno jste odpovédny vy a vSe se
odviji od smlouvy, kterou mate s predsedou vlady. KdyZ jsem ja ministrem
a vy $éfem odboru, mame podepsany kontrakt. J4 stanovim cile, tj. to, ¢eho
mad odbor dosdhnout, a podepiSeme smlouvu, Ze vy ucinite jisté véci pro to,
abychom dosdhli téchto vysledkd. Tyto cile jsou vefejné a jsou schvalovdny
tuje zpisob, jak méfit vase vysledky. Lidé se proto také soustfeduji na to,
kolik utrati za kancelarské potfeby, protoze védi, Ze musi dosdhnout néjakych
cili. Lidé se mohou nejen ptét, zdali jsou spravné cile, kterych chceme do-
sdhnout, ale mohou také méfit. V soucasnosti neexistuje na Novém Zélandu
ministerstvo, které by nadmérné utracelo. To je nevidana skutecnost. Séf od-
boru nechce mit nadmérné vydaje, protoZe by pravdépodobné pfisel o své
prémie. Kromé téchto prémii, které platime, je bézné, Ze se nékdy lidem sra-
zi ¢ast platu. Zlepseni fungovani uradi bylo ohromné. Z 88 000 zaméstnan-
ct v zakladnim vladnim sektoru jsme se dostali na 34 000.

Navic jsme provedli vyrazné zmény v Ucetnictvi. Zcela jsme presli k ak-
rudlnimu dcetnictvi. Nyni mdme rozvahu a patficnou vladni vysledovku kaz-
dych Sest mésicd. Jsou v ni vSechny podminéné zdvazky a ty jsou pfistup-
né vefejnosti. Nevidim divod, pro¢ by tohle neméla délat kazda zemé. Je to
néco, co presahuje politiku a myslim si, Ze to nuti vladu k discipliné. Kdyz
jsme poprvé publikovali rozvahu, bylo to hrozné. Nase zdvazky prevySily vy-
razné nase aktiva. Pro politiky to bylo dobré. Rikali: ,,Dobr4, napravim tuto

situaci. Pfivedu tato dvé ¢isla do rovnovahy.“ Zcela samoziejme je to pfimélo
k tomu, aby ve skutecnosti dosahovali rozpoctovych piebytkl. A také dnes
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je naSe rozvaha v prebytku. Existuje jedna komplikace, kterou predstavuji od-
pisy silnic a budov. VSechny tyto véci jsou brany do dvahy, podobné jako je
tomu v soukromych podnicich. Stejné jsou brany do uvahy zisky a ztraty
z operaci s cizimi ménami. TotéZ plati pro vlddni zdvazky.

JIRT SCHWARZ:

Tykd se to i niz8ich vlddnich tdrovni?

SIR ROGER DOUGLAS:

Ne. Myslim vS$ak, Ze byla neddvno schvdlena legislativa, kterd se snazi
o néco podobného. Musite mit na paméti, Ze mistni vlady jsou na Novém Z¢-
landu velmi malé, néco kolem 3-4% HDP.

EVA DVORAKOVA (VSE Praha):

Zajimalo by mé, jakd byla reakce ¢initeld MMF na zmény v ucetnich me-
toddch, které jste provedli. Pro€ je nyni nedoporucuji také jinym zemim? Do-
porucuji spoustu jinych vécich, tak pro¢ ne také tohle?

SIR ROGER DOUGLAS:

Nevim. Uz 10 let nejsem ministrem financi. Myslim si v§ak, Ze tento pfi-
stup byl vSeobecné akceptovan jako uzitecnd metoda. Nékteri lidé, ktefi na
této véci pracovali na ministerstvu financi na Novém Zélandu, pracovali na
téchto vécech také pro MMF. Jeden nebo dva kli¢ovi pracovnici pracovali
také pro cizi vlady. Nevim, jestli je to tedy zcela schvalovdno a doporucova-
no MMF a Svétovou bankou, ale minimdlné se tim tyto instituce zabyvaly.

JIRI SCHWARZ:

MEél bych na zdvér jesté jednu velmi hloupou otdzku, protoZe zatim téch
hloupych otdzek piilis nebylo. Ceskd republika byla povazovina za dobry
vzor pro ostatn{ transformujici se zemé. Zastupovali jsme model ekonomic-
ké reformy, ktery byl zaloZen na privatizaci, cenové liberalizaci, liberalizaci
zahrani¢niho obchodu, vnitfni sménitelnosti ¢eské mény a obezietné fiskal-
ni a monetdrni politice. Tuto ekonomickou reformu jsme prezentovali ve své-
té a doporucovali tento zptisob jako vhodny k ndsledovani ostatnimi postko-
munistickymi zemémi. Myslim si, Ze to bylo spravné tak do roku 1994 a kdy-
bychom porovnali pozdéjsi vyvoj nasi transformace s vyvojem v jinych
zemich, tak bychom mohli jmenovat néjaké zemé, které nds v této pozici vzo-
ru vystiidaly, jako napfiklad pobaltské zemé s jejich obezietnou fiskdlni
a monetdrni politikou nebo napiiklad Slovinsko; je mozné, Ze také privati-
zace na Ukrajin€ by mohla poslouzit, i kdyz si nejsem jisty, zda tento proces
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tam byl zvladnut dobfe ¢i nikoli. Rdd bych se vds zeptal, zda Ize najit néja-
ky dalsi pfiklad uplatnéni vasi rogernomics v jinych zemich? Vim ovSem, Ze
je to pro vas obtizné, protoZe jiz 10 let nepracujete ve vladé.

Jsem si docela jisty, Ze v roce 1994 jsme mohli nalézt 5 nebo 6 zemi, kte-
ré byly inspirovany ¢eskou reformou. Ted uz si tak jisty nejsem. Nevim, zda
nyni nékdo ndsleduje naSe kroky. Jak je to ve vasem piipade? Mdte priklad
néjaké zemé, kterd by se poucila vas$im pifistupem? Vim, Ze napiiklad priva-
tizace energetickych siti ve Skandindvii je velmi pozitivnim procesem. Také
liberalizace cen atd. Je mnoho takovych dil¢ich piikladd, ale probiha v 90. le-
tech nékde néjakd komplexni a konzistentni hospodéiskd reforma?

SIR ROGER DOUGLAS:

Myslim, Ze nemohu ukdzat prstem na néjakou zemi. Vim, Ze napiiklad
Svétovd banka pouZziva piiklad privatizace na Novém Zélandu jako model,
ktery lze aplikovat. Je zfejmé, Ze rizné zemé, jako ta vase, maji rdzné pro-
blémy. Vase reforma probihd v podstatné vétsSim meéfitku. Stravil jsem néja-
ky cas v Brazilii a Rusku a vidél jsem, Ze nemiZete jednoduse presné trans-
plantovat novozélandsky model. Vim o tom, Ze v nékterych zemich Jizni
Ameriky jsou nékteii politikové, kteii jezdi na Novy Zéland, aby se sezna-
mili s na§im modelem. Podilel jsem se na organizovani nékolika téchto nd-
v§tév, ale nemohu fici, Ze by nékterd zemé piijala jakysi ,,novozélandsky mo-
del”. Myslim, Ze kazdd zemé musi pfijit se svym vlastnim programem. Ten
by mél byt zaloZen na zdravém rozumu a zdravych ekonomickych princi-
pech. Musim pfiznat, Ze vas pfistup byl obdivovan po celém svéte, ale prav-
dépodobné se zastavil tak jako program nas. Kazda reforma, jakmile je spus-
téna, md vlastni dynamiku. Problém kazdého reformniho programu spociva
v tom, Ze trva spoustu Casu, nez ziska potfebnou divéryhodnost. Abyste ta-
kovou divéryhodnost ziskali, musite byt konzistentni. Ziskdni divéryhod-
nosti trvd dlouho, ztratit ji ale miZete pies noc. My jsme ji také ztratili ptes
noc. Ma zkuSenost mi pravi, Ze ostatni zemé, které s reformami zacaly, ztra-
tily nékdy potfebnou diivéryhodnost velmi rychle, kdyz zradily své principy
nebo kdyz se zddlo, Ze zradily své principy.

V nasem piipadé to bylo velmi hloupé. Ohlasili jsme rovnou dan o veli-
kosti 23 centt z dolaru. M€li jsme podporu 48% obyvatel. Bylo navrhovano
mnozstvi dal$ich zmén. Zacali jsme délat néco v oblasti zdravotnictvi. V pri-
zkumech jsme vedli o 6%. Predseda vlady odjel ze zemé a mél pfednést fe¢
v Doveru. A jd jsem byl v tom okamZiku v Londyné. Rozhodl, aniZ by to kon-
zultoval s kabinetem, Ze nepiedloZime tento ndvrh 23% dané. Ztratili jsme
v prizkumech ndskok 6% a dostali jsme se az na 15% ztratu. Stejného vy-
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sledku poklesu dani jsme ve skute¢nosti dosdhli zavedenim maximaln{ saz-
by dané z pifjmu ve vysi 33%. Hloupé bylo to, Ze kdybychom ji sniZili ze
48% na 33%, bylo by to byvalo skvélé. Na druhé strané tim, Ze jsme ptivodné
slibili, Ze zavedeme 23% rovnou daii, vypadalo to jako zrada naSich princi-
pa. Divéra ve vlddu byla tatam. Budovali jsme ji téméf Ctyfi roky, a to bylo
dilezité, protoze lidé véfili, Ze jako vldda néco udélame, a Ze kdyz to fekne-
me, tak se to skutecné stane. To byla souc¢dst naSeho uspéchu. Najednou se
stalo néco, co vypadalo jako tplnd zrada naSich principti. A tim jsme pro-

hrali. Ctyfi roky byly ztraceny béhem padesiti sekund.
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5.

EXISTUJE | LEPSI CESTA

Ze setkani sira Rogera Douglase
s ¢eskou ekonomickou obci

Siii ,,PFitomnost*, Ceskomoravska konfederace odborovych svazi,
Praha, 27. rijna 1998

JAROSLAVA HOLECKOVA (VSE Praha):

Maidm otédzku tykajici se socidlniho systému. Jak vypad4 tento systém na
Novém Zélandu? Cetla jsem, Ze jste zrusili piispévky na socidlni zabezpe-
&eni. Vim, Ze v této oblasti sledujete liberalni piistup. V Ceské republice jsou
prispévky na socidlni zabezpeceni vysoké a vldda je hodla jeSté vice zvysit.

SIR ROGER DOUGLAS:

Drive jsme méli systém, kterému se fikalo ,,1,6 z libry*. Lidé méli ode-
Citatelnou polozku 1 §ilink a 6 penci z libry. Dnes je to ekvivalent asi 15 cen-
th. Tato ¢astka méla jit na socidlni zabezpeceni. Ve skutecnosti to byl tako-
vy maly podvod. Byl to dcetni trik, protoze socidlni systém vZzdy stdl vice
nez tuto ¢astku. Proto jsme tyto pfispévky zrusili a zahrnuli je do daiiového
systému. N4s socidlni systém vSak nepracuje piili§ dobie. Jsem presvédcen
o tom, Ze pravé socidlni systém je nejvétsim problémem rozvinutého svéta
a obzvlasté zemi OECD. Tento systém je nakonec zahubi. Je to systém ne-
efektivni a nepracuje dobfe hlavné proto, Ze obsahuje Spatné stimuly. Na No-
vém Zélandu je 90% Skolni vyuky poskytovano statem. Statni je také 75-80%
zdravotnictvi. Vlada poskytuje v§eobecné penzijni zabezpeceni, vieobecnou
zdravotni péci a prispévky pro piipad nezaméstnanosti, nemoci nebo urazu.
Rikdm vdm upifmné, Ze tento systém neni funkéni. Je tfeba umoznit kazdému
obcanu, aby si za své penize opatfil tyto sluzby, které mu v soucasnosti za
jeho penize poskytuje vlada. Vlada se nemiiZe o nds postarat l1épe, nez se kaz-
dy z nds o sebe dovede postarat sim. Jim nezélezi na naSich détech vice nez
ndm samotnym. Oni o vds a vaSich détech toho nevédi vice nez vy sami. S ce-
lou socidlni oblast{ je tfeba ucinit totéz, co jsme ucinili s ostatnimi oblastmi

59



hospodérstvi. V soucasnosti na Novém Zélandu utrdcime kazdy rok 5 000 do-
larG na vzdélavani jednoho ditéte. KdyZ maji rodice 3 déti, méli bychom jim
dat 15 000 z jejich dani a nechat je rozhodnout o tom, do jaké Skoly fungu-
jici na trhu ptistupném konkurenci své déti poSlou. Kdybychom to udélali,
zlepSeni kvality Skolstvi na Novém Zélandu by bylo stejné jako zlepSen{ kva-
lity sluzeb v telekomunikacich nebo sluzeb poskytovanych postou. Misto
toho, abychom platili za ostatni lidi jejich penézi, méli bychom jim jejich pe-
nize ponechat a umoznit jim rozhodovat se a investovat do téchto véci, po-
kud a jak si to pteji. V diichodu by pak byli mnohem bohatsi, nez jsou v sou-
¢asném systému.

VOJTECH DOHNAL (VSE Praha):

R4d bych se zeptal, zda provedeni zmén, o kterych jste mluvil, bylo va-
$im plivodnim politickym programem. Byl jste zvolen, abyste tyto zmény
provedl nebo jste se rozhodl aZ po zvoleni?

SIR ROGER DOUGLAS:

V roce 1980 jsem napsal knihu Existuje i lepsi cesta. Kazdy souhlasil
s timto ndzvem, ale nejsem si jist, zda kazdy nutné souhlasil s tim, co v té
knize bylo napsdno. Mél jsem moZzna Stésti, Ze mnoho lid{ tuto knihu necet-
lo. Nebyl to zadny bestseller. Prodalo se ji pouze asi 5 000 kusd. Takze jsem
nic neskryval. Kdyby lidé ¢etli mé projevy, naslouchali mi a Cetli tuto kni-
hu, védéli by v hrubych rysech, co hodldm udélat. Mnoho lidi to vSak neu-
délalo. Nyni zpét k vasi otdzce. Méli jsme velké Stésti. Byvaly predseda vla-
dy Robert Muldoon se jedné noci opil a poté oficidlné vyhldsil, Ze budeme
mit volby 4 mésice pred napldnovanym terminem. Vysledek toho byl, Ze jsme
nemuseli uvefejnit nd$ program.

PETR MACH (VSE Praha, Casopis Laissez Faire):

Sire Rogere, je asi pravda, Ze jste byl ovlivnén chicagskou ekonomickou
Skolou. Zajimalo by mé, zdali povaZujete myslenku negativni diichodové
dané za dobry ndpad.

SIR ROGER DOUGLAS:

Obecné si myslim, Ze je to dobrd myslenka, obzvlasté je-1i tato mySlenka
spojena s reformou socidlni oblasti. Myslim, Ze by bylo dobré udélat to, co
jsem jiz naznacil. Mate-1i 2 déti a vlada plati v soucasnosti 5 000 dolarG za
vzdélani pro jedno dité, nechal bych vds, abyste si odecetli 10 000 z vaSich
dani. Vyddva-li stat na zdravotnictvi 4 000 v pfepoctu na jednoho, necht si
kazdy mtize odecist dalsi 4 000. Aby si kazdy mohl spofit na sviij vlastni di-
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chod, necht si mize odecist dalsi 4 000. Odecist si 18 000 z dani v situaci,
kdy platite 10 000, by znamenalo dostat se do zdporu — tedy jakdsi negativni
dichodova dan. Tento pfistup bych podporoval, protoZe méni lidské chovani.
Vzdy je dilezité mit spravné stimuly. Jakmile si za¢nete kupovat tyto sluzby
za své penize, budete pozadovat kvalitu téchto sluZeb, kterd bude mnohem
vyssi. Dalsi dilezitou véci je nejen to, Ze se stanete odpovédnym za své vlast-
ni penize, misto aby to za vds délal stét, ale musite také oteviit prostor v téch-
to oblastech pro vstup konkurence. Udé€late-1i to napt. ve Skolstvi, umoZnite
novym lidem, aby vstoupili na tento trh a ukazali své prednosti v porovnan{
s konkurenci. TotéZ 1ze udélat ve zdravotnictvi a v socidlni oblasti. Je tieba
zménit stimuly, a tedy chovani lidi. Nesmyslnost stimuld, které ovliviiuji cho-
vani lidi, 1ze pozorovat na Novém Zélandu napi. ve Skolstvi. VSechny Skoly
(kromé univerzit) se uchdzeji o studenty do 1. biezna. Kdyz 1. bfezna mate
1 000 studentti, dostanete 5 milionti na provoz $koly. 2. bfezna uz doufite, Ze
se ve Skole neobjevi Zadni studenti, s kterymi by mohli byt problémy a ktef{
se hiife uci. Hodné z téchto déti odpadne. Nékdy sice chodi do $koly, ale mno-
hokrat také ne. V dobé, kdy by méli byt ve Skole, hraji videohry nebo kulec-
nik. Jsou to piesné ti, ktefi mohou mit pozdéji problém se zdkonem. Vytvo-
fené stimuly ovSem k tomuto vedou. To je situace stoprocentniho statniho mo-
nopolu. Kdyz mate trh, na ktery miZe vstoupit konkurence, a tudiz kazdy, kdo
by dokdzal zaujmout ve §kole tyto zaky, by dostal téch 5 000, situace se méni.
Ty déti uz byste nevidéli v herndch. Kazdé z nich totiz predstavuje prilezitost
zisku, a tak kazdy by se snazil mit jich ve skole co nejvic. Za kazdym hracem
kule¢niku byste totiz vidéli téch 5 000 dolart. Najdete-li jich 20, tak je to pro
véas 100 000. Kazdy md motivaci jit za t€émi détmi, promluvit s nimi a pfi-
zpusobit svij program ve Skole tak, aby tam dochazeli a ucili se. To je ten vel-
ky rozdil, ktery zptisobi odli$né motivace.

RADOVAN KACIN (VSE Praha):

Sire Rogere, v roce 1990 jste napsal, Ze potfebujete pracovité lidi, abys-
te mohli kvalitné rozhodovat. M4 otdzka zni: Sta¢i zménit stimuly a motiva-
ci? Chcete-li zménit myslen{ dfednik a politikd, aby nebyli linymi nebo po
moci prahnoucimi a mocichtivymi nefddy, nybrz témi, kdo skutecné slouzi
lidu, sta¢f pouhd zména motivace, anebo je musite vSechny propustit a vy-
menit za jiné?

SIR ROGER DOUGLAS:

Myslim, Ze jsem se snazil vysvétlit, Ze i kdyZ se vdm podaii vytvofit
spravné prostfedi a spravné stimuly, potfebujete schopné lidi, ktefi zaridi fun-
govani instituci. Na Novém Zélandu jsme v piipadu posty, telekomunikaci,
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lesnictvi, uhelnych spole¢nosti atd. udélali to, Ze jsme vybrali nejlepsi od-
borniky ze soukromého sektoru a ty jsme postavili do vedeni spole¢nosti, aby
je tidili. Byli jsme presvédceni o tom, Ze kdyZ vybereme talentované lidi, bu-
dou poddvat dobré vykony. U¢inili jsme zkuSenost, Ze kdykoli jsme vybrali
dobré lidi, vysledek byl také dobry. Kdyz jsme vybrali nékoho, kdo na svou
pozici zcela nestacil, vysledek tak dobry jizZ nebyl. To byla nase prace jako
politikti a md prace jakoZto jednoho ze dvou akcionafd, abych za vladu roz-
hodl a vyhodil $patného ¢lovéka a jmenoval za né€j nékoho jiného. Kvalita
lidi byla skute¢né rozhodujici. A tykalo se to také hodné politiky. Mnoho lidi
tikalo: ,,Pro¢ jste jmenovali tolik lidi z opozi¢ni strany?* Mél jsem na to jed-
noduchou odpovéd. Rikal jsem: ,,Podivejte, kdyZ budu jmenovat kvalitniho
¢lovéka a on udéld kvalitni praci, budu vypadat jako moudry muz, at jim jsem
nebo nejsem. Kdyz ale jmenuji néjakého hlupdka a on vykond svou préci
$patné, budu také vypadat jako hlupdk, at uz jim jsem nebo nejsem.“ Chce-
te-li vypadat prijatelné, vZzdy jmenujte nékoho kvalitniho, to vZzdy pomdha.

MICHAL CECH (CVUT):

Pane Douglasi, rad bych se vds zeptal na to, zda si myslite, Ze ostrovni
poloha Nového Zélandu vam pomohla uskutecnit vase reformy?

SIR ROGER DOUGLAS:

Nejsem si jist, zda to pomohlo. Skute¢nost, Ze jsme mald zemé s pouhy-
mi 3,5 miliény obyvatel, ur¢it¢ pomohla pfi vzdjemné komunikaci. Mezi
ostatni véci, které pomohly, bych zatadil toto: Zemé byla v krizi. Myslim, Ze
mezi nasimi obyvateli existoval silny pocit, Ze musi dojit k néjaké zméné.
Proto také existovala vetsi tolerance pfi provadéni zmén. Myslim vSak, Ze je
zapotiebi mit politickou vili a disledné uplatiiovat princip politického vede-
ni, aby ke zméné mohlo dojit. Nakonec se v nasem piipad€ ukdzalo, Ze jsme
provedli mnohem vice, nez se od nds na zacatku zddalo. To je také jedna véc,
kterou je tfeba mit na paméti. Jakmile se jednou chytnete piileZitosti, je t&z-
ké prestat. A clovék by nemél piestat, dokud nedokonci fadné svou praci.
Myslim, Ze situace krize, pak skute¢nost, Ze komunikace mezi 3,5 miliény
lidi je jednodussi nez mezi 100 milidny, jakoz i skutecnost, Ze Novy Zéland
musel néco udélat, protoZe se ndm piili§ nelibilo, Ze jsme se dostali z pozi-
ce zemé s 3. nejvys$Sim Zivotnim standardem na svété na 25. misto, nds pfi-
meéla polozit si otazku: Jak tohle mize skoncit? Nés jako politiky to vedlo
nakonec k presvédceni, Ze jsme ptipraveni i prohrat. Myslim si, Ze jak v Zi-
voté, tak i v politice nikdy nemizete zvitézit, dokud nejste ptipraveni pro-
hrat. Domnivdm se, Ze labouristickd vlada v letech 1984-88 byla unikatni
svou zménou piistupu. Nejdfive jsme si polozili otdzku: ,,Co bychom méli
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v tomto problému udélat? Co je nejlepsi, abychom v zdjmu celé zemé v této
oblasti udélali? Jaké je nejlep$i mozné feseni? Zapomenme na politiku a na
vsechny jeji problémy. Co bychom udélali, kdybychom méli zcela Cisty list
papiru? Jak bychom to provedli?* Teprve poté, co jsme se rozhodli, co ude-
lame, jsme se zacali zabyvat tim, jak to udélame. Casto jsme zjistovali, Ze
prosadit né¢jakou malou zmeénu je stejné tézké jako prosadit néco zasadniho,
co jsme chtéli udélat. USetiili jsme si spoustu problémd. Jednoduse jsme je
preskocili.

DAN STASTNY (Liberdlni institut, Casopis Laissez Faire):

Sire Rogere, vidite n€jakou snahu o znovuzavedeni regulace v oblastech,
které vaSe vldda jiz deregulovala? Jinymi slovy feceno, jak je pravdépodob-
né, Ze se historie zopakuje?

SIR ROGER DOUGLAS:

N vew
Yo

nim kofentim. Nemyslim, Ze by mé pfijali zpét mezi sebe s velkym nadSe-
nim. PfestoZe jsem to takhle fekl, nedomnivam se, Ze by jeji predstavitelé po
svém vitézstvi, k némuz pravdépodobné za 12 mésict dojde, zavadéli a ob-
hajovali ony posetilé myslenky, které obhajovali kdysi. Tézisté se posunulo
a to je dobfe. Nekteré zmeény, jako je napiiklad novy statut centrdlni banky
a mnoho jinych, ziistanou v platnosti. Mohou si pohravat s néjakymi po-
druZnymi drobnostmi, ale nezméni{ nic podstatného.

JAN TOMAS:

Sire Rogere, rdd bych se vds zeptal na problém zemédélstvi a jeho regu-
lace. U nds mame nyni velké problémy s konkurenci z EU. Produkce zemi
EU je dotovédna a naSi zeméd€lci maji problém se s touto konkurenci vypo-
fadat. Pozaduji, aby na$ trh byl chranén. Vyslovil byste se pro ochranu na-
Seho trhu nebo byste jej nechal touto konkurenci znicit? Myslim si, Ze pro-
blém spociva v tom, Ze dotace budou odstranény béhem 2 nebo 3 let se zmé-
nou evropské zemédélské politiky. Méli bychom nyni znicit nase zemédélce
a vSechno dovézet?

SIR ROGER DOUGLAS:

Nejsem expert na zdejs$i zemé&délstvi a zemedélstvi ve zbytku Evropy, ale
v zdsadé si myslim, Ze kdyZ né¢kdo dél4d hloupé véci, napt. tluce hlavou do zdi,
nedoporucoval bych vam, abyste jej napodobovali a délali totéz. Jak jsem jiz
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fekl, dotace vét§sinou pomdhaji nékomu jinému, nez je zamysleno. Ddm vdm
nékolik piikladi: Vezméme si produkci skopového masa. Zemé EU dotuji pro-
dukci skopového masa. Reknéme, 7e Novy Zéland je nejefektivn&jsi na své-
t€ v této vyrobé. Vyvazime 95-96% nasi produkce tohoto masa. Naklady jsou
ptiblizné 1/10 zdejsich ndkladti. Mimochodem, neddvno jsem se dozveédél, Ze
cena krévy je ve Svycarsku 15 000 dolart, coz je skuteén& spousta penéz. Na
Novém Zélandu je to pouze zlomek této ceny. Vidime vSak, Ze vSichni dostd-
vaji dotace. Mdme tedy dotovat nase zemédélce, aby produkovali vice sko-
pového? Nemohli jsme prodat ani to, co jsme jiz méli, a méli jsme dotovat
abychom produkovali 13 miliénti, jsme méli najednou 40 miliént. Zkuste ha-
dat, kdo z toho mél prospéch? Spotiebitelé v ostatnich zemich. Ceny, za kte-
ré nakupovali, se sniZily. Obzvlasté Iran dostal poslednich 10 miliéni v za-
sadé za takovou cenu, jakou byl ochoten zaplatit. Zrusili jsme dotace. Najed-
nou klesla vyroba ze 40 miliénti na 24 miliénd. Hadejte, k ¢emu doslo?
Zemédélci najednou dostdvali na volném trhu misto 15 dolart 40 nebo 50 do-
lard. Navic doslo k tomu, Ze kdyZ byly dotace odvozovany od vahy ovce,
vSechny byly vypasené a tucné a nikdo nechtél jist jejich maso. Nyni nasi ze-
médélci produkuji piesné to, co si vyZaduje trh, a ovce uz ddvno nejsou tak
tucné. Se vSemi takovymi pfistupy jsme u nds skoncovali, avSak 1ze je pozo-
rovat jinde. V Austrdlii méli, a mozna stdle maji, podpory vyvozu pro vyrobu
umélych hmot atd. Novy Zéland je vzdy kupoval, a sice o 25% levnéji nez
Australané. Kupovali jsme vzdy vsechny jejich dotované suroviny, délali
z nich vyrobky a prodavali jim je zpatky. Zadni australsti vyrobci ndm nemohli
konkurovat. Tady vidite piiklad dotace, kterd méla pomoci australskému pri-
myslu, a vidite, komu pomohla. Pomohla novozélandskym vyrobcim a pfi-
pravila Australany o pracovni mista. Kdybyste chtéli v Ceské republice dat
svym zemédélcim vsechny dotace, jaké maji v EU (a to opomijime vSechny
ostatni sektory ekonomiky), pfislo by vds to mozna na 200% HDP. Nepo-
kousejte se tedy o to a uZivejte si levnych potravin.
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6.

SIR ROGER DOUGLAS V CESKE TELEVIZI

,,21%, 27. Fijna 1998

DANIELA DRTINOVA:

Sire Rogere, béhem jednoho roku jste na Novém Zélandu odstranili ves-
keré dotace do zemédé€lstvi i do primyslu, provedli jste diislednou deregula-
ci cen i mezd. Jaké to mélo ekonomické disledky?

SIR ROGER DOUGLAS:

Pro farméie to znamenalo, Ze museli zacit diverzifikovat své produkty,
tj. museli zacit péstovat nové plodiny. Museli si polozit otdzku, co chce vlast-
né trh a trh samoziejmé chtél kvalitni vyrobky a to bylo v rozporu s tim, co
produkovali diive.

DANIELA DRTINOVA:

Jaké byly dusledky zavedeni konkurence do telekomunikaci bez pred-
chozi moznosti ptizptisobeni?
SIR ROGER DOUGLAS:

V telekomunikacich doslo k tomu, Ze cena, kterou museli platit spotre-
bitelé, klesla, a rozsitila se Skédla nabizenych sluzeb a kvalita sluzeb pro pod-
niky byla takovd, Ze jsme se dokdzali dostat do novych podnikatelskych sfér

a stali jsme se schopnymi produkty naSich telekomunikaci vyvazet.

DANIELA DRTINOVA:

Darnova reforma byla na Novém Zélandu zaloZena na podstatném sniZe-
ni dani. Jak se to ale projevilo na ptijmech statniho rozpoctu? Nepfineslo to
hluboky deficit?

SIR ROGER DOUGLAS:

Ne, viibec ne. My jsme de facto snizili danovou sazbu ze 66 na 33 pro-
cent, a presto jsme vlastné zvysili statni ptijmy. Odstranili jsme veskerd vla-
dou garantovand privilegia, odstranili jsme rizné nerovnosti ve zdanéni.
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Podnikovd dan se sniZila, ale zdrovei se snizily také subvence, takze tim se
to vyrovnalo.

DANIELA DRTINOVA:

Jak jste se vibec vyrovnali s deficitem stdtniho rozpoctu? Jesté na po-
¢atku 80. let byl skutec¢né obrovsky.

SIR ROGER DOUGLAS:

Deficit byl skute¢né obrovsky, bylo to asi 10% HDP, ale béhem dvou let
jsme ho sniZili na 1% HDP. Proddvali jsme samoziejmé aktiva, to byla sou-
¢ast privatizace, a tak jsme dokonce béhem 3 let byli v pfebytku.

DANIELA DRTINOVA:

Co byste tedy poradil Ceské republice? Ceska republika se potyka s po-
dobnymi problémy jako vy pred lety. V ¢em vidite zdklad dspéchu ekono-
mickych reforem?

SIR ROGER DOUGLAS:

Pokud mate pfed sebou strukturdlni problémy, coz je piipad Ceské re-
publiky, potom samoziejmé musite tyto problémy néjak fesit a to miiZzete do-
kazat jeding tim, Ze budete provadét konzistentni a komplexni reformu. A po-
kud toto provedete, tak budete mit ispéch. A samoziejmé musi to byt co nej-
rychleji, co nejdiikladnéji a co nejlépe provedené.
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7.

ROGERNOMICS A KIWI - MADE IN NOVY ZELAND

(Rozhovor Ivety Seifertovej so sirom Rogerom Douglasom)

KaZdd doba md svojho vzorného Ziaka — krajinu, ktord inym shiZi ako pri-
klad. Po druhej svetovej vojne to boli USA, potom nasledovalo so svojim hos-
poddrskym zdzrakom Nemecko a Japonsko, ktoré dnes svojimi ekonomicky-
mi ukazovatelmi zatieriuje Novy Zéland. Kriza, liecba a uzdravenie novozé-
landskej ekonomiky mali ucebnicovy priebeh a ucitelom, ktory v roku 1984
z postu ministra financii zacal realizovat ekonomicki reformu, zndmu pod
ndzvom rogernomics, bol sir Roger Douglas.

IVETA SEIFERTOVA:

Poznate slovensku ekonomiku?

SIR ROGER DOUGLAS:

Moji bratislavski hostitelia z Nadécie F. A. Hayeka ma informovali po-
drobne o stc¢asnom stave vaSho hospoddrstva a pocul som to, ¢o som videl
a zazil pred rokom 1984 u nds. V polovici 80. rokov sa ekonomika Nového
Zélandu nachddzala v klasickej krizovej situdcii. Makroekonomické ukazo-
vatele sa vyvijali nepriaznivo. Mali sme vysoku inflaciu, nezamestnanost,
rychlo rastici podiel verejnych vydavkov na HDP, vysoky deficit Statneho
rozpoctu a v dosledku toho narastajuci $tatny dlh. Vo vonkajs$ich ekonomic-
kych vztahoch bola ekonomika takmer izolovand od zvysku sveta ochranar-
skymi obchodnymi bariérami a reguldciou menového kurzu. V mikrosfére
boli takmer vsetky ceny regulované Staitom. Bola prevaha administrativnych
opatreni s cielom chrénif trh. A podobné chorobné prvky md aj slovenskd
ekonomika. TakZe si viem Zivo predstavit, aké starosti méte.

IVETA SEIFERTOVA:

Histériu hospodarstva Nového Zélandu do zacatia ambiciéznej reformy,
ktord ste naordinovali ,,chorej* ekonomike, charakterizuju principy Stdtneho
pldnovania a Statneho dirigizmu, ktory vraj nemal nikde na svete obdobu. Sa-
mozrejme, okrem $tdtov komunistického bloku.
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SIR ROGER DOUGLAS:

Stat priamo vlastnil, riadil a znasal vietky ndklady nevyhnutné na chod
Zeleznic, telekomunikdcii, posty, vyroby a rozvodu elektrickej energie a vody,
tazby nerastnych surovin, vodného a lesného hospodarstva, ndmornych pri-
stavov, Skolstva zdkladného a stredného stupiia, rybolovu, zdravotnictva, za-
bavy, elektronickych médit, leteckej spolocnosti, bank, pohrebnej sluzby. Do-
konca i firiem na balenie mésa. Silno regulované boli aj financné trhy ako pre-
vencia pred vplyvom zahrani¢ného kapitdlu. Administrativne ndklady $titu
dosahovali obrovské rozmery. Medzi rokmi 1960 az 1980 vydavky na socidl-
nu politiku dosahovali v priemere 31 percent z HDP, resp. 52 percent celko-
vych vladnych vydavkov. Socialistickii podobu kapitalizmu dokreslovali aj
najvyssie dane z prijmu z krajin OECD, ktorych horna hranica dosahovala ne-
uveritelnych 66 percent.

IVETA SEIFERTOVA:

ESte na zaciatku storocia vSak patril Novy Zéland medzi krajiny s naj-
vyS$§im podielom HDP na obyvatela na svete a v roku 1953 bol podIa tohto
ukazovatela na trefom mieste za USA a Kanadou. Co sa stalo?

SIR ROGER DOUGLAS:

Novy Zéland zaspal na vavrinoch. Rast hospoddrstva bol podporovany
exportom tradi¢nych polnohospodarskych produktov, ryb, dreva, koze, na-
bytku, zlata a striebra predovsetkym na garantované trhy Britského spolo-
Censtva narodov. Ked vstipila Velkd Britdnia do EHS, nastalo zhorSenie
a ropnd kriza v 70. rokoch pokles len urychlila.

Infldcia postupne réstla z dvoch percent v roku 1965 na 17 percent
v roku 1982. A v tom istom roku Svetovad banka konstatovala, Ze niekdajsia
pycha Nového Zélandu — HDP na osobu — je najniZsi zo vSetkych priemy-
selnych krajin, sledovanych touto institiciou. V roku volieb 1984 sa verejny
dlh vy$plhal na 43 percent HDP, infldcia prekrocila Sest percent a nezamest-
nanost atakovala 15-percetnii hranicu. Stdt stdl pred bankrotom, zvl4st ak sa
jeho hospoddrska situdcia porovndvala s ostatnymi krajinami OECD.

IVETA SEIFERTOVA:

Aké hodnoty dosahujui spominané makroekonomické indikdtory v su-
Casnosti?

SIR ROGER DOUGLAS:

Infldcia sa pohybuje medzi 1,5-2 percentami. Nezamestnanost klesla na
6 percent. HDP na jedného obyvatela prekracuje hranicu 18 000 USD. Rast
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HDP je Stvorpercentny a dosahuje najvyssie prirastky z krajin OECD. V roku
1995 bol statny rozpocet prvy raz prebytkovy.

IVETA SEIFERTOVA:

V roku 1984 ste nastiipili na post ministra financii Nového Zélandu a to
bol zaciatok velkych zmien. Vysledky rogernomics si vysliZili od medzina-
rodnych grémii — OECD, Svetovej obchodnej organizdcie, menovych insti-
tiicii — vela pochval. Zenevsky World Economic Forum v minulom roku po-
sadil Novy Zéland na tretiu priecku za Singapurom a Hongkongom. V inde-
xe ekonomickej slobody patri protinozcom v Tichomori tiez tretie miesto
zlepSenie. V roku 1996 Svetové ekonomické férum v Davose oznacilo kra-
jinu za 6smu najviac konkurencieschopnu krajinu sveta. Navyse, vy sdm ste
ziskali ocenenie Minister financif za rok 1985 od Casopisu Euromoney. To
ste za rok posobenia vo funkcii stihli urobit tak vela, Ze o §tdt pred krachom
sa zrazu zaujimal svet?

SIR ROGER DOUGLAS:

Ocenenie som ziskal za prijaté zdkony a uznesenia, ktoré odStartovali
ekonomicku reformu s hlavnymi principmi: dereguldcia a liberalizécia, re-
forma datiového systému, privatizdcia a zmeny vo verejnom sektore. Recep-
tdrom na reformu bol 352-strankovy dokument The Economic Management,
ktory sa neskor zacal oznacovat ako rogernomics. Nemyslite si, Ze ndm hned
z neba padali pecené holuby. Pocas 80. a zaciatkom 90. rokov sa obyvatelia
Nového Zélandu dockali len sklamani. Stovky firiem zbankrotovali. Napri-
klad este v roku 1992 dosahovala nezamestnanost 16,6 percenta. Kazdy rok
emigrovalo jedno percento praceschopného obyvatelstva. Inflicia namiesto
chceného poklesu stipla, v rokoch 1984-1987 na 13 percent. Novozélandsky
doldr devalvoval o 20 percent. Hospoddrstvo ruinovali vysoké urokové
sadzby. Rast HDP bol zdporny a Spekulativny kapitdl nicil finan¢ny trh.
Ludia si vela vytrpeli. Ale tak ako sa zmenila ekonomika, menili sa aj oni,
a preto pri kazdej prilezitosti prizvukujem: Nepodcenujte schopnost lud{
zmenit sa!

IVETA SEIFERTOVA:

V roku 1984 ste vstupovali do vlddy ako ¢len Labouristickej strany, kto-
rd mala velku oporu v odboroch. Ale prave odborarske zvidzy mali nesmier-
ne silnud poziciu na zaciatku 80. rokov. Ovplyvnovali riadenie Statu, obmed-
zovali vlastnictvo domdcich firiem zahrani¢nymi spolo¢nostami a urputne
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vystupovali proti importu. Dalo by sa povedat, Ze boli stelesnenim socialis-
tického riadenia. Ale vy ste zacali robif opak. Nasli ste konsenzus?

SIR ROGER DOUGLAS:

Konsenzus nikdy neexistuje, ale dd sa dosiahnut tak, Ze zavediete politi-
ku, ktord funguje. S poriadkom, s jasnymi pravidlami, s filozofickym zdkla-
dom uplatiiovat rovnaké a zrozumitelné pravidld, ktoré platia bez vynimky
pre vSetkych. Dokonca vysostne pragmatickd politika v jednofarebnej vlade
labouristov nebazirovala na ortodoxnych principoch materskej strany. Mali
sme Stastie, Ze sa vo vldde Davida Langea ziSla skupina pragmatikov, ktor{
sa napojili na td istd myslienkovu vlnu ndzorov na ekonomiku, o aki som sa
opieral, a boli ochotni reSpektovat aplikovanie radikdlnych principov chi-
cagskej skoly v praxi. Mimochodom, Novy Zéland bol jedinym Stitom z vy-
spelych krajin, ktory to urobil, a politika ,,Nového poriadku*, ako sa ekono-
mické principy nazyvali, sa zacala uplatiiovat hned po vitaznych volbéach
v roku 1984.

IVETA SEIFERTOVA:

Zakladné principy ekonomickej reformy sme spomenuli. Ako teda v pra-
xi vyzeralo upratovanie na Novom Zélande?

SIR ROGER DOUGLAS:

Slovéaci mozno budu prekvapeni, aké zasahy do ekonomiky sme urobili,
pretoZe viem, Ze to, o sme na Novom Zélande odstrdnili pocniic rokom
1984, u vds este pretrvava. Tak napriklad v polnohospodadrstve boli odbira-
né dotdcie.

Velky obrat nastal v otdzkach ochrany trhu. Zrusili sa ochrandrske opat-
renia, licencie na dovoz a rdzne tarifné prekazky na hraniciach. Boli zruSe-
né dovozné kontroly, dovozné tarify jednostranne zniZené. Fazovo sa znizo-
vali cld. Boli zruSené dovozné administrativne opatrenia a akékol'vek limity.

Radikélne sa zmenil vztah centrdlnej banky voc¢i komerénému bankov-
nictvu, ¢o znamenalo, Ze banky teraz uplatiiuju stratégiu rizika intenzivnej-
Sie. Reformou finan¢ného systému sa obmedzil monopol $titu na udelova-
nie licencii komer¢nym bankdm. Dnes hocikto moZe dostat licenciu na pre-
vadzkovanie komercnej banky po splneni platnych legislativnych kritérii.
VSsetky Styri banky boli sprivatizované. Centrdlna banka sa stala v roku 1989
nezdvisld od vlady a za ciel si stanovila infldciu do dvoch percent.

Po reforme vo verejnom sektore sa $tdtne tirady musia spravat a fungo-
vat ako sukromné subjekty. Bolo zrusené na urovni tripartity kolektivne vy-

70



jedndvanie o mzde. V priemyselnej politike boli zrusené akékolvek vyhody
jednotlivych odvetvi. Koniec dotdcidm, koniec ulavdm, koniec vynimkdm.
V danovej reforme sme zniZili a zjednotili dafiové pasma. Strop dane z prij-
mu zo 66 percent sa zniZil na 33 percent.

Vsetky opatrenia vychddzali z najvSeobecnejSej filozofie, Ze len trhové
sily vyrieSia nerovnovdhu v ekonomike a ¢innost Sttu a Statnej byrokacie tre-
ba obmedzif len na vytvéranie legislativnych podmienok pre fungovanie trhu.

IVETA SEIFERTOVA:

Povedali ste, Ze po reforme verejného sektora sa Stdtne trady museli spra-
vat a fungovaf ako sukromné subjekty. Odborné kruhy o Stitnej sprave No-
vého Zélandu tvrdia, Ze jej fungovanie je ukdzkové: transparentné a efektiv-
ne. Aky prvy krok v ramci reformy verejného sektora ste urobili?

SIR ROGER DOUGLAS:
Obchodné aktivity vladnych oddeleni boli oddelené od politiky.

IVETA SEIFERTOVA:

Cize, ked vlddna institdcia alias sikromnik bola v strate, hladal sa vinnik?

SIR ROGER DOUGLAS:

Vlada, ¢o sa tyka mifiania finan¢nych zdrojov zo $tdtneho rozpoctu, bola
najvacsi hrac. Ale zase nebola takd vykonnd ako sikromny sektor, ktory Stat-
nu kasu napliial. A tak sa museli §tdtne agentuiry a inititiicie zacaf spravat ako
sukromnici. Zodpovedat si za svoje vydavky, kontrolovat sa.

Vykonni riaditelia vlddnych agentur si priamymi zamestndvatelmi svo-
jich zamestnancov. Zodpovednost za stav hospoddrenia $tatnej institicie je
zosobtiovand. Ak si vlddne agentuiry nieco objedndvaju, musia rozmyslat ako
sikromnik a hladat takého doddvatela, ktory to urobi najlepsie a za prime-
rand a slusnu cenu. Napriklad, pred reformou bol monopol na tla¢. Vlada si
objedndvala tla¢ dokumentov v monopolnej Stitnej tlaciarni, nehladiac na
cenu. Teraz je tlaciarensky priemysel sprivatizovany a vlddna inStiticia, tak
ako kazda ind firma, si musi — skor ako zakazku objedna — spravit prieskum
trhu, aby nemala zbyto¢ne vysoké vydavky.

Ale spit k reforme verejného sektora: jej vysledkom bol pokles percen-
ta verejnych vydavkov. Vldda pri raste HDP zniZila dan na 33 percent
a z troch doldrov odvedenych do Statneho rozpoctu predstavovali vlddne vy-
davky jeden dolar.
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Pri §tdtnom rozpocte sa netreba zamyslat nad daiiami a v nich vidiet spa-
su financovania Statu. Treba sa zamyslief nad vydavkami vlddneho sektora.
Dane st prostriedok, ktorym sa plati to, ¢o vldida minie. Vlada by to vsak ne-
mala robif tak, Ze vdm zoberie 10 doldrov a d4 ich mne.

Vydavky zo $titneho rozpo&tu boli skryté vo vladnych vydavkoch. Cas-
to sa minalo, ale mdlokedy vysvetlilo, preco prave nejakd suma sa investo-
vala na takito akciu. A tak sa vlddne vydavky zacali kontrolovat. Podniky,
zvyknuté na tivery so §tatnou zarukou, museli za¢at uvazovat po novom. Stt
povedal: Mozete si brat tvery, ale bez §tatnej zaruky. Podniky si zacali me-
nej poziciavat a sustredovat sa na alokdciu kapitdlu zo sikromnych financii.
IVETA SEIFERTOVA:

Efektivnejsie a transparentnejsie fungovanie Statnej administrativy. Plati
to aj v pripade nepodplatitelnosti $tatnych dradnikov?

SIR ROGER DOUGLAS:

Na Novom Zélande v podstate neexistuje korupcia.

IVETA SEIFERTOVA:

PretoZe su také prisne zdkony, pri ktorych sa neoplati pokusat osud, ale-
bo preto, Ze mordlka Iudi je vypestovand k Cestnosti?
SIR ROGER DOUGLAS:

Je to hlavne preto, Ze do najvicsej moznej miery sme eliminovali, aby
dradnici mohli ovplyviiovat vyvoj istych udalosti. Na Novom Zélande ne-
maju na to prilezitost ani moznost. A na druhej strane, ani Iudia nemajui
dovod vybavovat veci tak, aby vyzivali svoje zndmosti ¢i kontakty na vyso-
ko postavenych Tudi.

IVETA SEIFERTOVA:

Ak je obcan Nového Zélandu v politike, mdze podnikat?

SIR ROGER DOUGLAS:

Ma moznost podnikat. Niektori ¢lenovia vlady podnikajui, napriklad su
farmari, ale ich firmy riadia inf ludia.

IVETA SEIFERTOVA:

Stdva sa, ze taky ¢lovek vdaka svojmu postaveniu zabezpecil svojej fir-
me zaujimavé zdkazky?
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SIR ROGER DOUGLAS:

Nie, vObec nie.

IVETA SEIFERTOVA:

Nikto sa ani len nepokusil?

SIR ROGER DOUGLAS:

Neviem o Ziadnom takom pripade. Ak by sa ndhodou do takejto aktivity
vo svoj prospech zaplietol, tak by musel rezignovat. Bez pardonu.

IVETA SEIFERTOVA:

Je skuto¢ne obdivuhodné, Ze ani v rozsiahlom privatizanom procese,
ked sa privatizovali podniky z lukrativnych oblasti, sa nikto nepokusil po-
Steklit Stastenu vo svoj prospech.

SIR ROGER DOUGLAS:

PretoZe privatizdcia bola dosledne transparentnd. Privatizovali sikromné
firmy alebo ludia, ktorym vldda vytvorila priestor na privatizaciu. Napriklad
televiznu licenciu si kupili univerzitni Studenti. A dvere sa otvorili aj zahra-
ni¢nym investorom, pretoze zakladnou ¢rtou hospodarskej reformy bolo uvol-
nenie ich pristupu na trh a zruSenie obmedzeni pre ich vlastnictvo.

IVETA SEIFERTOVA:

Privatizdcia na Novom Zélande znamenala zmenu vlastnictva v odvet-
viach, ktorym sa u nds hovorf strategické a v Stditnom ¢i verejnom zdujme sa
nemaju privatizovat. Cize, ked sa svet nezritil na Novom Zélande napriklad
pri privatizdcii Zeleznic, poSty ¢i telekomunikdcii, netreba sa odstitnenia
dolezitych hospodarskych odvetvi obdvat v inych ekonomikach?

SIR ROGER DOUGLAS:

Uz sme na zaciatku hovorili o tom, ¢o vSetko mal $tdt pod palcom, ¢o
vSetko priamo vlastnil, riadil a u ¢oho musel znasat ndklady. Rozsiahla pri-
vatizdcia bola tiez zdkladnou Crtou reformy, a tento princip nezostal len na
papieri. Sprivatizovali sme sektor telekomunikédcii, lesného hospodarstva, Ze-
lezni¢né a pristavné podniky. Sukromn4 je aj narodna leteckd spolocnost Air
New Zealand.

V roku 1993 bola sprivatizovand posta. Byvalé Styri Stdtne banky su su-
kromné. ZruSenim monopolu Statu v drvivej vdcSine odvetvi dostali priestor
nové firmy, domdce i zahrani¢né, ktoré boli nitené o svojich klientov bojo-
vat novymi, nizZ§imi cenami a pestrostou ponuky produktov a sluZieb.
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Po privatizécii sa znizovali skoro vSetky ceny a vSade. Znizili sa poplat-
ky na cestdch, ceny zniZovali i Zeleznice. PoStové urady zniZovali ceny za
niektoré sluzby az o 45 percent. Po privatizdcii telekomunikacii sa ceny me-
dzimestskych hovorov zniZili o 20 percent. Ceny elektrickej energie, poStov-
ného, pohonnych hmot a inych zdkladnych sluzieb klesli o vyse 10 percent.

IVETA SEIFERTOVA:

Su dnes na Novom Zélande podniky, ktoré sa esSte nesprivatizovali a moz-
no hovorit o takych, u ktorych sa s odstdtnenim vobec nepocita?

SIR ROGER DOUGLAS:

Stétna je zatial energetika. Ale verim, Ze v uréitom Easovom horizonte
bude sprivatizovand. Nemyslim si, Ze policia by prisla ochraiovaf a branit
tomu, ¢o som avizoval.

IVETA SEIFERTOVA:

Takmer vSetky ceny na Novom Zélande boli pred zac¢iatkom ekonomic-
kej reformy regulované $titom. A zrazu sa ceny hromadne deregulovali.
U nds, a v podstate vo vSetkych postkomunistickych Statoch, sa ceny — na-
priklad energii — nechdpu len ako ekonomickd veliina, ale sa izko prepa-
jaju s politikou. Ak politici uvolnia ceny, pohnevaju si ob¢anov-volicov, a ti
by im to asi oplatili pri najbliz8ich volbach. Ako sa uvazovalo pri deregulo-
vani cien na Novom Zélande?

SIR ROGER DOUGLAS:

Z hladiska politického sa hnev voli¢ov neprejavil. Labouristicka strana
zvitazila vo volbach v roku 1984 a bola znovuzvolend o tri roky neskor, a to
bolo obdobie série reforiem i deregulovania cien.

Z hladiska ekonomického sa po deregulécii cien spociatku dostali firmy do
strat, ale zruSenie monopolu a vytvorenie konkuren¢ného prostredia ntitilo fir-
my, aby na trhu pontkali lepsie, kvalitnejSie a pestrejsie sluzby a produkty.

V podstate privatizcia a dereguldcia cien umoznili varidciu produktov na
trhu, ludia si cheeli a mohli vyberat, a to rozhybalo firmy k vy$§im vykonom.
IVETA SEIFERTOVA:

Mali Iudia dost finacnych prostriedkov, aby si mohli z pestrej ponuky na
trhu vybrat a hlavne zaplatit to?

SIR ROGER DOUGLAS:

Pri reforme sme nezabudli na ludi, ktori mohli byt zraniteIni a neboli
schopni rychlo sa adaptovat na nové pomery. Napriklad, dovolili sme rodi-

74



nam s nizkym prijmom, Ze ked zarobia, Ze im to §tdt nevezme. A ludia zis-
tili, Ze to bolo fér. Pravidlo zdkona sa uplatiiovalo pre vSetkych.

IVETA SEIFERTOVA:

Chcete povedat, zZe pred reformou ludom bral §tat ich zdrobky?

SIR ROGER DOUGLAS:

Nie, nie. Zle som sa vyjadril. Mal som na mysli, Ze pre rodiny s nizkym
prijmom sme zaviedli iny dafiovy systém.

Napriklad rodina s niz§im prijmom mala tyZdenne platit 100 doldrov dan
Statu. Zvyhodnenie spocivalo v tom, Ze si zo stovky doldarov mohli 60 dol4-
rov nechat na zlepSenie Zivotnych podmienok. Dali sme tak moznost Tudom,
aby sa spoliehali sami na seba. Stimulovalo ich to. Ddvalo im to vicsiu slo-
bodu, pretoze vedeli, Ze ak budu viac robit, viac zarobia. A so zniZzenim dani
z prijmov z neuveritelnych 66 percent pred reformou na 33 percent to bol
dostacujuici motivacny faktor, aby viac robili, ¢o pomohlo ekonomike, a viac
zarobili, ¢o pomohlo Iudom.

IVETA SEIFERTOVA:

Rogernomics sa stala v rebricku ekonomickych reforiem hitovkou. Pred-
sa len, s odstupom casu, prizndte sa, Ze niektoré opatrenia sa mohli realizo-
vaf indC? Alebo si treba osvojit tvrdenie, Ze to bola ukdzkova cesta k vykon-
nej ekonomike?

SIR ROGER DOUGLAS:

Chyby sa stali nie v tom, ¢o sme urobili, ale v tom, ¢o sme neboli schop-
ni urobit. A to bola reforma socidlneho systému, zdravotnictva a vzdeldva-
cieho systému. Sice sa nejaké reformné opatrenia urobili, ale neuskutoc¢nili sa
tak, aby vystihovali potreby. Hlavny problém je to, Ze v tychto sférach stéle
vlddne $tatny monopol a prave tieto odvetia nie su efektivne. Monopoly si to-
tiZ nevsimaju zdkaznikov a nespravaju sa k nim tak, ako by sa mali spravat.

IVETA SEIFERTOVA:

Mpyslite si, Ze keby si nastupujica slovenska vlada osvojila to, €o ste uz
na Novom Zé€lande vyskusali a skuiska dopadla na vybornd, mohli by sa tie-
to dve ekonomiky niekedy v budicnosti podobat?

SIR ROGER DOUGLAS:

Na Novom Zélande sa nediali zdzraky a o sucasny stav sa nepostarala
vys$ia moc, takZze kazdy ma Sancu. Ale ani u nds by nebola reforma dspes-
nd, keby sme si v§imali len detaily, a neststredovali sa na konzistentnost eko-
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nomickych zmien. Reforma by nemohla byt tispesnd, keby sa robila napri-
klad len na trhu produktov a neurobili by sa zmeny na finan¢nych trhoch a vo
vladnej sfére. Pri reformach na Novom Zglande iSlo predovsetkym o efek-
tivnost — ¢i uz na urovni vlady alebo obyc¢ajného obcana. Na Castu otdzku,
preco je Novy Zéland efektivny, si pomdham myslienkou: Najhorsie je, ked
je jeden clovek zavisly od druhého, pretoze vtedy sa straca motivacia. Ludi
treba motivovat tak, aby si pomohli sami.

IVETA SEIFERTOVA:

V roku 1990 ste rezignovali na vsetky politické funkcie a odisli ste z ak-
tivnej politiky. Dovod?
SIR ROGER DOUGLAS:

Bolo to kvdli sporu s ministerskym predsedom. Navrhoval som, aby bola
jednotna danovd sadzba 23 percent a nemohli sme sa na tom dohodnuit. Hoci
vldda sudhlasila, Ze k takému dafiovému opatreniu Novy Zéland pristupi,
v Case, ked som odcestoval, ministersky predseda rozhodol, Ze to nakoniec
tak nebude. Vtedy som si uvedomil, Ze priSiel Cas, ked treba rezignovat. Ale
bol to aj koniec vlady. V priebehu mesiaca jej preferencie poklesli o 15 per-
cent.

IVETA SEIFERTOVA:

Povrava sa, ze Novy Zéland je jedinou krajinou na svete, v ktorej si po-
litici rozhTadene;jsi a mudrejsi ako ich voli¢i. Co je na tom pravdy?

SIR ROGER DOUGLAS:

Nepocul som o tom. Myslim si pravy opak.
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TEXTY K FOTOGRAFIIM

. Ze setkani sira Rogera Douglase s reprezentanty Skupiny PPF a Ceské
pojistovny a.s.; zleva: pani Douglasovd, sir Roger Douglas, Ing. Jif{
Schwarz, prezident Liberdlniho institutu, Ing. Stépan Popovi¢, prezident
Ceského svazu dopravy a primyslu. (Praha, 25. fijna 1998, restaurace
U modré kachnicky.)

. Slavnostni vecefe na pocest sira Rogera Douglase, pofddana
Skupinou PPF; zleva: Ing. Ivan Kocarnik, CSc., pfedseda pfedstavenstva
Ceské pojistovny a.s., sir Roger Douglas, Ing. Vlastimil Tlusty, CSc.,
predseda rozpo&tového vyboru Poslanecké snémovny PCR (ODS),
Ing. Miroslav Sevcik, feditel Liberalniho institutu, Ing. Alena Schwarzova.
(Praha, 25. fijna 1998, restaurace U modré kachnicky.)

. Privitani vzacného hosta v Liberdlnim institutu; zleva: Jifi Schwarz,
sir Roger Douglas, Miroslav Sevéik. (Praha, 26. fijna 1998.)

. Ing. Ladislav Bartoni¢ek, MBA, generalni feditel Ceské pojistovny a.s.
pfi zahajovacim projevu 3. Vyrocni predndsky Liberdlniho institutu; za
predsednickym stolem zleva: Jifi Schwarz a sir Roger Douglas.

(Praha, 26. fijna 1998, paldc Adria.)

. Sir Roger Douglas pronasi Vyro¢ni pfedndSku Liberdlniho institutu.
(Praha, 26. fijna 1998, paldc Adria.)

. Opét v Liberdlnim institutu: sir Roger Douglas pod portrétem Friedricha
Augusta von Hayeka si prohliZ{ publikace Liberdlniho institutu, mimo
jiné Cesky preklad von Misesova spisu Liberalismus.

(Praha, 27. fijna 1998.)

. Sir Roger Douglas mezi pracovniky a priteli Liberdlniho institutu.
(Praha, 27. fijna 1998.)

. Sir Roger Douglas v diskusi s mladymi pracovniky a pfivrZzenci
Liberalniho institutu; zleva: Eva Dvorakova, Radovan Kacin, Dan
Stastny, Ing. Josef Sima, Ing. Miroslav Zaji¢ek. (Praha, 27. f{jna 1998.)

. Sir Roger Douglas na prochdzce Prahou s Jifim Schwarzem a Evou
Dvorédkovou. (Praha, pobliz Liberalniho institutu, 27. fijna 1998.)
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Ze specidlniho semindie ,,Novozélandskd reforma — inspirace pro
¢eskou transformaci‘: Sir Roger zndzormuje svou vizi uspéSné
ekonomické reformy, vpravo Jifi Schwarz.

(Liberdlni institut, 27. f{jna 1998.)

Sir Roger v debaté s Jitim Schwarzem a Miroslavem Sevéikem.
(Liberdlni institut, 27. fijna 1998.)

Sir Roger a Jifi Schwarz ve chvilich pohody, kterou pfindsi shoda
v principidlnich otdzkdch. (Liberdlni institut, 27. fijna 1998.)

Sir Roger v momentu, kdy na poloZenou otazku: ,,Jak se vim to
podaftilo? odpovida, Ze ,,...tehdejsi pfedseda vlady sir Robert
Muldoon se jedné noci opil a svolal tzv. bleskové volby. Vysledkem
svolani téchto bleskovych voleb ¢tyii mésice pred planovanym
terminem bylo, Ze naSe strana neméla volebni program. A tak jsme byli
zvoleni bez programu a to ndm dalo velkou svobodu.*

(Liberdlni institut, 27. f{jna 1998.)

Sir Roger s Josefem Simou (vlevo). (Praha, 27. fijna 1998.)

Ze setkani sira Rogera Douglase s vyznamnymi pfedstaviteli
politického a hospodéiského Zivota v Karlovych Varech; zleva:

Ing. Josef Singer, piedseda pfedstavenstva spolecnosti Bristol a.s.,
Michael Kunes, poslanec Poslanecké snémovny PCR (tistavn&-pravni
vybor), Ing. Josef Remes, feditel spolecnosti Bristol a.s., sir Roger,
JUDr. Josef Pavel, primdtor mésta Karlovy Vary, Ing. Edmund Janis,
poslanec méstského zastupitelstvi v Karlovych Varech.

(Karlovy Vary, 24. fijna 1998, hotel Bristol.)

Sir Roger Douglas prondsi Vyro¢ni piednasku Naddcie F. A. Hayeka;
za predsednickym stolem zleva: Ing. Slavomir Hatina, prezident
Slovnaft Holding, a.s. a PhDr. Jan Oravec, CSc., prezident Naddcie
F. A. Hayeka. (Bratislava, 28. fijna 1998, hotel Devin.)

Po predndsce: Sir Roger Douglas v diskusi s velvyslancem SRN na
Slovensku Ludkerem Bursteddem (uprostied) a velvyslancem
Kubanské republiky Laureanem Cardosem (vpravo).

(Bratislava, 28. fijna 1998, hotel Devin.)



LIBERALNI INSTITUT

CENTRUM PRO ROZVOJ INDIVIDUALNI SVOBODY,
SOUKROMEHO VLASTNICTVI,
SVOBODNEHO TRHU A VLADY ZAKONA

Potiebujeme odvdiné myslitele, kteri nepodlehnou moci
a vlivu ldkavého pochlebovdni a jsou pripraveni bojovat
o idedl, i kdyZ vyhlidka na brzky iispéch je jesté velmi mald.

Friedrich August von Hayek

Liberalni institut je nezdvisla, neziskovd organizace pro rozvoj
a aplikaci liberalnich ideji a programii zaloZenych na principech klasic-
kého liberalismu, mezi které se radi:

* nezcizitelna prava kazdého jednotlivce a hodnota lidského Zivota

* ziasada dobrovolnosti ve vSech lidskych ¢innostech

¢ instituce soukromého vlastnictvi, smlouvy a vlady zakona, které
jsou nezastupitelné pri ochrané lidskych prav

» samoregulujici se trh, svobodny obchod a definovany ramec pro
¢innost vlady v pravnim stitu.

Liberalni institut byl zaloZen 28. inora 1990. Jeho zaloZeni iniciova-
ly viidéi osobnosti Liberalniho spolku F. A. von Hayeka, ktery spontan-
né vznikl v listopadovych dnech 1989 na podporu spolec¢enskych zmén.

Liberalni institut je financovan z vlastnich zdroju pochazejicich z vy-
sledku vlastni ¢innosti a z dari jednotlivc a soukromych organizaci.
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PROGRAM BEZNEHO ROKU

Za osm let se ¢innost Liberdlniho institutu stabilizovala. K jejimu obsa-
hu patif:

I. Vyzkum
1. Vyzkumna ¢innost sestdva z uvedenych projektii a probiha
kontinudlné
2. Prezentace probiha bud formou diskusnich fér, kolokvif ¢i
konferenci

II. Vzdélani
1. Ekonomie pro budouci manaZery a jejich ucitele (srpen/zari)
2. Letni univerzita liberdlnich studii (Cerven)
3. Cesta do svobodné spole¢nosti (semindf o transformaci byvalych
4. Cena Gary Beckera o nejlepsi studentskou prici z ekonomie
(kvéten)

III. Osvéta
1. Vyroc¢ni predndSka Liberdlniho institutu (inor/bfezen).
2. Pravidelna diskusni féra k aktudalnim spole¢enskym problémtim
(mésicné)
IV. Publikace
1. Prezentace nejvyznamnéjsi knihy vydané Liberdlnim institutem

2. Vydévani vyznamnych prispévki z diskusnich fér (mési¢né)

I. VYZKUM

Vyzkumnd cinnost Liberdlniho institutu se netykd pouze transformace
Ceské spolecnosti na makrotrovni, ale také analyzy téchto procest v ostatnich
zemich, které se vyrovndvaji s dédictvim totalitarismu zaloZeného na direktiv-
né a centrdlné fizeném stdtnim hospodarstvi. Sledujeme a vyhodnocujeme vy-
vojové trendy v téchto zemich. S postupujici transformaci spolecnosti a hos-
podéfstvi se nase pozornost stéle vice soustfeduje do mikroekonomické oblasti,
na vytvafeni podminek pro rozvoj soukromého sektoru. V souvislosti s tim vy-
vstdvd potieba prekrocit hranice ekonomického vyzkumu a zabyvat se problé-
my legislativy, statni regulace a efektivnosti stitni administrativy.
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Vyzkumna ¢innost Liberdlniho institutu je v souc¢asné dobé naplnéna na-
sledujicimi konkrétnimi projekty aplikovaného vyzkumu:

[,

Makroekonomicka analyza a konstrukce indexu ekonomické svobody
Konkurence v sitovych energetickych odvétvich

Zeleznice jako soucast dopravniho trhu

Kapitalovy trh v transformujici se ekonomice

Reforma penzijniho systému a tloha penzijnich fondu

Trzni pristup k ochrané Zivotniho prostiedi

Cena protekcionismu v Ceské republice

Daiiovi reforma v CR

Osobni zdravotni sty a pojistné plany, prevence ve zdravotnim
a nemocenském pojiSténi

Liberalni paradigma

PRAANER DD

[y
5

Vyzkumna ¢innost Liberdlniho institutu zahrnuje kromé téchto projektt
i oblast teoretického vyzkumu, kde navazuje zejména na filosoficko-meto-
dologicky odkaz F. A. von Hayeka. Dominantni postaveni v této oblasti ma
projekt Teorie spontanniho Fadu.

Vyznamnou formou prezentace vyzkumu jsou diskusni féra, kolokvia
a konference. Liberdlni institut je potada ve spolupraci se zahrani¢nimi in-
stitucemi a univerzitami za dcasti vyznamnych védci, politikti a podnikate-
I4. Nezapomenutelnou zistdvd konference Spolec¢nosti Mont Pelerin nazva-
nd ,,Hleddn{ pfechodu ke svobodné spole¢nosti konand v roce 1991 v Pra-
ze a organizovand Liberdlnim institutem.

IL. VZDELANI

Po politickych zméndch v roce 1989 se ocitlo obecné ekonomické vzde-
lavani v Ceské republice ve slepé ulicce. Vedle kvalifikovanych ugitelti v té
dobé chybély predevsim kvalitni u¢ebnice. Liberdln{ institut pfispél svym di-
lem k rychlému fesen{ neutésené situace. Kolektiv jeho spolupracovnikii pie-
lozil zndmou ucebnici pro tivod do studia ekonomie ,,Ekonomicky styl mys-
leni®, jejimz autorem je americky profesor Paul Heyne. Tato kniha byla prv-
ni standardni ucebnici ekonomie vydanou v na$i zemi po téméf padesati
letech a jeji ndklad 20 000 kust byl v pribéhu jednoho roku vyprodédn. Na
pozvani Liberdlniho institutu pfedndseli v Praze mnozi mezinarodné uzna-
vani profesofi, ktefi napomohli obnové ekonomického vzdélani u nas. Nej-
vetsi ohlas méla vystoupeni Miltona Friedmana v letech 1990 a 1997.

Liberdln{ institut podporuje rozvoj obecného ekonomického vzdélani
mj. i tim, Ze od roku 1995 kazdoro¢né udéluje Cenu Gary Beckera o nej-
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lepsi studentskou praci z ekonomie; tato forma poskytovéani finan¢nich do-
tac{ elitnim studentdm se uskutecriuje ve spoluprici s Narodohospodéiskou
fakultou VSE v Praze.

V roce 1991 byla poprvé ve spolupréci s Foundation for Teaching Eco-
nomics (FTE) uspofdddna konference ,,Cesta k ekonomickému mysleni*, jiz
se zucastnilo 310 lidi. Pro velky tspéch byla tato konference opakovédna v né-
sledujicim roce. Od roku 1993 pordddme s FTE tydenni semindf Ekonomie
pro budouci manazery a jejich ucitele a od roku 1998 tydenni seminar Fi-
nancni ekonomie pro budouci manazery a jejich ucitele. Vychazime ze
zkuSenosti, Ze neni efektivnéjsi cesty pro Sifeni ndzort a védomosti neZ pro-
strednictvim ucitelti. Tohoto programu se dcastni 30 vybranych stiedoskol-
skych ucitelt a 30 vybranych studentt ze 3. ro¢nikt stfednich skol a gym-
ndzii. Semindf se setkdvd s obrovskym uspéchem a zdjem o ucast na semi-
nari nékolikandsobné prevysuje naSe moznosti.

Od r. 1996 porddd Liberalni institut ve spolupréci s Centrem liberdlnich
studii tydenni semindi Letni univerzita liberdlnich studii pro studenty i ab-
solventy vysokych $kol. Posluchaci se formou piedndsek a ndslednych dis-
kusi v menSich pracovnich skupindch seznamuji s teoretickymi koncepcemi
klasického liberalismu, a to zejména v oblasti filosofie, ekonomie, historie
a prdva. Letni univerzita liberdlnich studii patfi mezi ty projekty Liberal-
niho institutu, které maji mezindrodni charakter a vyznam — to se tykd jak
lektorského sboru, v némz ptisobi kromé Ceskych piedstavitel liberalismu
také vyznamni liberdlni myslitelé z USA, SRN, Svycarska, Belgie a Sloven-
ska, tak posluchaci, mezi nimiz jsou kromé domadcich studentd i mladi libe-
rdlové ze Slovenska a Polska.

Skoleni a semindti porddanych Liberdlnim institutem, které byly velmi
prakticky zaméfeny, napt. ,,Ugetnictvi, auditing a finanéni fizeni podniku
v zemich Evropského spolecenstvi®, ,,Ocefiovani podnikti v privatizaci®,
,»Vypracovani privatiza¢niho projektu®, ,,Obchodni zdkonik — novd pravni
norma®, ,,Zakon o investi¢nich spole¢nostech a fondech® aj., se dosud zu-
Castnilo vice nez 5 000 lidi.

IIL. OSVETA

Liberdln{ institut se od svého zaloZen{ vetejné vyjadroval k aktudlnim po-
litickym a hospoddfskym uddlostem nejen v domdcich, ale i zahrani¢nich
sdélovacich prostfedcich. V nékterych domadcich periodikdach byly publiko-
véany série ¢lankd a prispévka autorti z okruhu Liberdlniho institutu. Aktudl-
ni problémy se staly tématem mnoha publikaci Liberalniho institutu. Dal-
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§i publikace byly a jsou vyddvany ve spolupréci s Centrem liberdlnich studif;
zabyvaji se problematikou deregulace kapitdlovych trhd, profesnich komor,
vysokoskolského zdkona, liberalizace najemného a privatizace byt apod.
Prezentace téchto praci probiha v ramci diskusniho féra (soucast Freeman
Discussion Club Network) za dc¢asti autora, oponentt, zdstupcti vlady, par-
lamentu, akademickych kruhti a sdélovacich prostfedkd.

V bifeznu 1995 byla za ucasti Gary Beckera, dr. Laurence Hayeka a ji-
nych vyznamnych osobnosti slavnostné¢ uvedena do provozu knihovna
Friedricha A. Hayeka v prostordch Liberdlniho institutu, kterd ma pfispét
k dals{ propagaci dél liberdlnich mysliteld a ke zlepSeni servisu pro autory
z okruhu Liberdlniho institutu a jeho pfiznivce.

P1i pfilezitosti 5. vyroci zaloZeni Liberdlniho institutu se v bfeznu 1995
poprvé konala Vyroéni prednaska Liberalniho institutu, kterou pronasi vé-
hlasny predstavitel védeckého, spole¢enského ¢i politického Zivota. Predna-
Sejicim byl profesor Gary S. Becker, nositel Nobelovy ceny za ekonomii,
jehoz slavnostni projev se stal distojnym zdkladem pro tuto tradici. Vyroc-
ni pfedndska Liberdlniho institutu v r. 1997, kterou pod ndzvem ,,Svobodny
trh ve svobodné spolecnosti* proslovil nositel Nobelovy ceny profesor Mil-
ton Friedman, se setkala s mimofddnym ohlasem ceské vefejnosti a sdélo-
vacich prostiedktl. V roce 1998 byl pozvan sir Roger Douglas, byvaly no-
vozélandsky ministr financi a autor velkolepé liberdlni ekonomické reformy,
kterd se zapsala do teorie hospodafské politiky pod ndzvem rogernomics,
a prednesl prednasku s ndzvem ,,Kritéria uspésnosti ekonomické reformy*.

IV. PUBLIKACE

Svoji publikacni ¢innosti se Liberdln{ institut stal nejvyznamné&j$im pro-
pagétorem liberalnich myslenek, nazori a teorii v Ceské republice. Jeho pééi
byly nebo budou vyddny ndsledujici knihy:

Paul Heyne: Ekonomicky styl mysleni (1990) [ve spolupréci s VSE v Praze]
Milton a Rose Friedmanovi: Svoboda volby (1992)

Milton Friedman: Kapitalismus a svoboda (1993)

Detmar Doering, ed.: Liberalismus v kostce (1994)

Robert Holman: Vyvoj ekonomického mysleni (1994)

Friedrich August von Hayek: Kontrarevoluce védy (1995)

Jan Pavlik, ed.: Gary Becker v Praze (1996)

Milton Friedman: Za vsim hledej penize (1997)

Milton Friedman: Metodologie pozitivni ekonomie (1997)

Gary S. Becker: Teorie preferenci (1997)
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Jan Pavlik, ed.: Milton Friedman v Praze: myslenky, ndzory, komentdre
(1997)

Ludwig von Mises: Liberalismus (1998)

Israel Kirzner: Jak funguji trhy (1998)

Frédéric Bastiat: Co je videét a co neni vidét (1998)
XX. stoleti (1999)

Henry Hazlitt: Ekonomie v jedné lekci (1999)

Friedrich August von Hayek: Denacionalizace penéz (1999)

Ken Schoolland: Podivuhodnd dobrodruZstvi Jonatdna Gullibla (1999)

Murray Rothbard: Trh a stdtni moc (1999)

Tyto knihy jsou vyddvany v ndkladech 3 az 5 tisic vytiskd a jsou distri-
buovény v knizni prodejni siti nejen v Ceské republice, ale také na Sloven-
sku. Opravdovym bestsellerem se u nds podobné jako ve Spojenych statech
na pocétku 80. let stala Svoboda volby, jejiz naklad byl béhem Ctyt mésich
rozprodan.

Vydavatelskd ¢innost Liberdlniho institutu zahrnuje kromé knih i dalsi
publikace, na jejichZ vyddvani se podili i Centrum liberalnich studii:

J. Pavlik: K zdkladnim predpokladiim liberdlni demokracie (1990)

J. Schwarz: Priivodce trini ekonomikou I. (1992)

J. Schwarz: Ronald H. Coase — nositel Nobelovy ceny za ekonomii 1991

(1992)

J. Vanék: Teleologie Karla Englise a liberalismus (1992)

0. Schneider: Liberdlni ekonomie a dariovd politika (1992)

J. Pavlik: The Decline and Ascent of the Expected Utility Theory (1992)

R. Raico: Klasicky liberalismus ve 20. stoleti (1993)

0. Schneider: Negativni diichodovd dari a jeji aplikace v ceské politice

(1993)
T. Jezek: Penize (1993)
R. Holman, Z. Srein, M. Erbenova: Deregulace v ceském hospoddrstvi
(1995)

M. Hemelik: De libertate (1995)

J. Vanék, D. Sloukova: Hayekova obrana svobody (1995)

O. Schneider, M. Hordlek, O. Vybornd: Stdtni penzijni systémy — casovand

bomba? (1995)

R. K. Filer, P. Rychetsky, M. Strapec: Liberalizace trhu s byty v Ceské

republice (1995)
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J. Stastny, J. Biskup, J. Pfeiffer, J. Vrbik: Aplikace individudlnich piistupii
v péci o zdravotné postiZené
(1995)

Z. Suda, J. Musil: Némecko 1995: Bilance a vyhledy (1995)

M. Znoj, ed.: Nase soucasné spory o liberalismus (1995)

J. Stasa, V. Roskovec, M. Sev¢ik: Vysoké skoly: samostatnost nebo stdtni

paternalismus? (1996)

K. Cermdk, V. Kupka, B. Svoboda: Profesni komory (1996)

J. Dédi¢, D. T¥iska: Nad novelou obchodniho zdkoniku (1996)

V. Bélohradsky, J. Musil, J. Novak: Obcanskd spolecnost (1996)

M. Sevéik, T. Jezek, L. Sticha, J. Sedlaéek: Vyvoj ceského kapitdlového

trhu ve strednédobém
horizontu (1996)
R. Dahrendorf, B.Witte, R. Jaworski: F. Naumann: prispévky k pochopent
osobnosti a dila (1996)
W. Hamm: Nastal ¢as zmén — bytovd politika ve stietu poZadavkii
ekonomickych a socidlnich (1996)
J. Schwarz, M. Sevéik, L. Sticha, J. Sedldcek: Vznikne v Ceské republice
Sfungujici kapitdlovy trh?
(1997)

Quo vadis, socidlni demokracie? (1997)

Quo vadis, ODS? (1997)

A. Blanickd, P. PeCeny: Brdnime se nekalé soutézi? (1998)

P. Bém, J. X. DoleZal, M. Volny: Drogy a stdt (1998)

D. Herman, M. Broz, Z. Novék, D. Stys: Uprava vztahii cirkvi a stdtu
(1999)

Liberalni institut spole¢né s Centrem liberalnich studif uvedl v Ceské te-
levizi dva pilhodinové filmové portréty Gary S. Beckera a Miltona Fried-
mana z jejich navitévy v Ceské republice; tato dokumentarni dila se setkala
s mimofddnym divickym ohlasem.
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Cinnost a dalsi rozvoj Liberalniho institutu zavisi ve znaéné miie na
dobré viili a ochoté téch instituci i jednotlived, u nichz se kromé viry v li-
beralni principy objevuje i snaha konkrétné podporit jejich rozvijeni
a prosazovani. VSechny tyto instituce i jednotlivce ubezpecujeme, Ze po-
kud se rozhodnou podporit ¢innost Liberdlniho institutu formou fi-
nancnich prispévka a jinych dart, budou tyto prostiedky pouzity nej-
vySe efektivnim zptiisobem ve prospéch rozvoje svobodné spolecnosti.

Bankovni spojeni Liberalniho institutu je: 55 94 88/5100
u IPB Praha-mésto,
pobocka Perla.

ADRESA:

Liberalni institut

Spélena 51

110 00 Praha 1

tel.: (2) 24 91 21 99, 24 91 80 39
fax: (2) 2917 10

e-mail: liberal.institut@ecn.cz
http://www.ecn.cz/private/liberal



O NADACII F. A. HAYEKA BRATISLAVA

Naddcia F. A. Hayeka vznikla 12. jina 1992 v Bratislave ako nevladdna
a nezavisld institicia ur€end k propagdcii zakladnych liberdlnych principov
v ekonomike a k obmedzeniu priamych zdsahov §tatu do ekonomiky:

& reprezentujica Siroku platformu pre vymenu nazorov podnikatelov, spo-
loc¢enskych vedcov a predstavitelov $tdtu na priciny a spdsoby rieSenia
ekonomickych, socidlnych, politickych a dalsich problémov,

& pontkajica navrhy praktickej reformnej politiky v oblasti ekonomiky,
zdravotnictva, vzdeldvania, socidlneho zabezpecenia, legislativy atd.,

& zakladajica — az do roku 1989 na Slovensku takmer neexistujicu — tra-
diciu liberalneho myslenia a jeho dalSieho kultivovania demonstrova-
nim vyhod trhovych rieseni ekonomickych a socidlnych problémov ako
lepsej alternativy neZ poskytuje kolektivistickd hospoddrska a socidlna
politika,

& podporou nasledujicich liberdlnych myslienok a hodnot:

€ trhova ekonomika a otvorena spolo¢nost zaloZena na slobodnej volbe
jednotlivca a na jeho osobnej zodpovednosti

€ redukovanej iilohy $tatu vytvdrajicej priaznivy socidlny a ekonomicky
ramec svojim efektivnej$im fungovanim umoziiujicim zniZenie dato-
vého zataZenia.

Clenovia naddcie majui velmi dobré vztahy so zahrani¢nymi partnersky-
mi inStiticiami, ¢o jej umoziuje viest diskusiu na palcivé témy sucasnosti,
ktoré su spolo¢né pre zapadnu Eurépu, USA aj strednid a vychodni Eurépu
(odstatnenie ekonomiky, dereguldcia, kriza socidlneho Stdtu atd.), ale vytva-
ra tiez dobré predpoklady pre pozyvanie vyznamnych osobnosti spomedzi
svetovych ekonémov na Slovensko.

Najintenzivnejsie kontakty udrZiava naddcia napr. s americkymi nadéci-
ami Cato Institute, Heritage Foundation, ATLAS Foundation (USA),
TIMBRO (Svédsko), Friedrich-Naumann-Stiftung (Nemecko), The Adam
Smith Institute (Velké Britdnia), Liberalni institut (Ceska republika) atd.

Vdaka tomu sa mohla v lete roku 1994 uskutocnit predndska Kurta
Leubeho zo Stanford University, USA, blizkeho priatela a kolegu Georga
Stiglera, vyznamného predstavitela tzv. chicagskej ekonomickej $koly a no-
sitela Nobelovej ceny za ekondmiu.

96



V oktébri 1996 sa uskutocnila ndvsteva riaditela Adam Smith Institute
v Londyne (tzv. ,,think tank* vlady Margaret Thatcherovej), pina Eamonna
Butlera, pri prilezitosti vydania slovenského prekladu jeho knihy HAYEK:
jeho prinos k ekonomickému a politickému mysleniu dneska. Jeho pobyt (or-
ganizovany v spoluprdci s Instititom liberdlnych $tidii Bratislava) bol spo-
jeny s prednaskou pre SirSiu odbornud verejnost, odbornou diskusiou s vy-
branymi expertmi a tlacovou konferenciou.

V aprili r. 1997 sa predstavitelia naddcie aktivne podielali na stretnutiach
s Miltonom Friedmanom — nositelom Nobelovej ceny za ekonémiu — pri
prilezitosti jeho ndvstevy Prahy (na pozvanie Liberdlniho institutu) a udele-
nia &estného doktordtu VSE Praha Miltonovi Friedmanovi.

28. oktébra 1998 sa v hoteli Devin v Bratislave uskutocnila Vyroéna
prednaska Nadacie F. A. Hayeka, prva zo série prednasok organizovanych
Nadiciou, v rdmci ktorych majui slovensku verejnost oslovit najvyznamnej-
Sie svetové osobnosti vedeckého, hospodarskeho ¢i politického Zivota. Prvou
takou osobnostou, ktoru sa Nadécii podarilo dostat na Slovensko, bol sir Ro-
ger Douglas, byvaly minister financii Nového Zélandu, ktory dokdzal zre-
formovat ekonomiku svojej krajiny, ktord sa v polovici 80. rokov dostala do
hlbokého ttlmu, a dostat ju medzi najvyspelejsie krajiny OECD. Cielom pro-
jektu Vyrocna prednaska Naddacie F. A. Hayeka je vytvorit platformu pre
pravidelné pozyvanie najvyznamnej$ich zahrani¢nych osobnosti liberdlnej
orientdcie na Slovensko a zdroven napomdct k upeviiovaniu kontaktov slo-
venskych akademickych a podnikatel'skych $piciek s najnov§imi trendmi sve-
tovej ekonomickej vedy a hospodarskej politiky.

O uspesnosti prvého realizovaného podujatia v rdmci projektu Vyrocéna
prednaska Nadécie F. A. Hayeka svedci i skutocnost, Ze na prednéske sira
Rogera Douglasa sa zicastnili:

« Clenovia diplomatickych zborov réznych krajin (vritane troch velvy-
slancov — z Nemecka, Holandska a Kuby, ako aj zdstupcov velvyslanec-
tiev USA, Ruskej federdcie, Franciizska, Polska, Madarska, Ukrajiny, Ru-
munska, Bulharska a Juhoslavie),

* Predstavitelia exekutivy
* Generélni riaditelia vyznamnych slovenskych podnikov

* Predstavitelia bankovej sféry (Narodnej banky Slovenska, ako aj ko-
mercnych bank),

* Predstavitelia Stitnej spravy (Ministerstvo hospoddrstva SR, atd.),
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* Predstavitelia akademickej obce (Ekonomickd univerzita) a tretieho
sektora (nad4cii),

* Predstavitelia SirSej odbornej verejnosti (ekonomicki experti, ekono-
micki zurnalisti, atd.).

Spomedzi mnohych pozitivnych ohlasov na projekt Vyro¢éna prednas-
ka Nadaicie F. A. Hayeka uvddzame niektoré myslienky Ing. Slavomira Ha-
tinu, prezidenta Slovnaftu, a.s., ktoré ako vyznamny ucastnik a sponzor toh-
to projektu vyslovil vo svojej predndske ,,0d tranzitivnej ekonomiky k slo-
bodnej ekonomike, pohlad z podnikatelskej praxe*:

,»Velavazeny sir Roger Douglas, vdZené ddmy, vdZeni pani, pokladdm si
za vysoku Cesf prehovorif v rdmci Vyrocnej prednasky Nadacie F. A. Haye-
ka k tak vdZenému auditdriu, a naviac bezprostredne po vystipeni sira Ro-
gera Douglasa, ktory je nielen vyznamnou reformétorskou osobnosfou no-
vozélandskej ekonomiky, ale i zndmou osobnosfou v hospodarskych kruhoch
v mnohych krajinach. Myslim si, Ze zaradenie projektu Vyro¢nej predndsky
do ¢innosti nadacie bolo dobrym pocinom jej vedenia. Bohatost myslienok
i praktickych skisenosti dnesného vyznamného hosta nds vsetkych, predpo-
kladdm, vhodne oslovila a budu pre nds rozhodne inspirativne pri hladani
rieSeni zlozitych problémov slovenskej ekonomiky alebo problémov kon-
krétnych podnikatelskych subjektov, zastipenych na tomto podujati. (...) Pri
minimalizécii na$ich rizik vo firme, pochopitelne, velmi radi prijimame vy-
menu ndzorov i skisenosti od obdobnych spolo¢nosti doma ¢i v zahranici,
ale aj vymenu nazorov na §irSej platforme, ktort poskytuji rdzne féra, kon-
krétne aj Nadicia F. A. Hayeka.*
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Klub pratel liberalni literatury

JelikoZ neustdle roste mnozstvi praci publikovanych Liberdlnim
institutem, jejichZ spole¢nym tématem je tcta ke svobod€ jednotlivce,
respektovani soukromého vlastnictvi a podpora svobodného trhu,
a zdroven roste pocet Ctenart, ktefi se chtéji s touto literaturou
seznamovat, rozhodli jsme se zaloZit Klub pritel liberdlni literatury.

Clenstvi v Klubu
Clenem Klubu se stdva kazdy, kdo si zakoupi

» alesponi dvé publikace (knihy) Liberdlniho institutu vydané v roce 1998
a pozdéji nebo

* jakékoli tii publikace (knihy) Liberdlniho institutu vydané po roce 1991
(viz seznam publikaci)

a zasle potvrzeni o jejich ndkupu spolu s piihldaskou do Klubu piatel
liberdln{ literatury na adresu Liberdlniho institutu nebo si knihy zakoupi
primo v Liberdlnim institutu.

Prava ¢lena Klubu
Kazdy ¢len Klubu bude moci vyuzit slevy

*20% z doporucené prodejni ceny na publikace (knihy) vydané
Liberdlnim institutem jak v piiStich letech, tak i na jiz vydané tituly,
objedna-li si knihy pfimo v Liberdlnim institutu (cena zahrnuje

postovné a balné!)

* 50% z doporucené prodejni ceny zdznamu z diskusnich fér konanych
v Liberdlnim institutu

Kazdy ¢len bude moci vyuzivat sluzeb knihovny F. A. Hayeka, kterd se
nachdzi v prostordch Liberdlniho institutu.

Liberdlniho institutu: vyro¢nich predndskdch, kolokviich a semindfich,
pfipravovanych publikacich, atd.



Prihldska do
Klubu pratel liberalni literatury

Timto se stavdm clenem Klubu pidtel liberdlni literatury

Jméno:

Adresa:

E-mail:

Tel.:

Fax:

Podpis

[ Jelikoz jsem knihy, jejichz ndkupem se stavam Glenem Klubu pidtel liberdini literatury,
nekoupil v Liberdlnim institutu, pfikladim potvrzeni o jejich ndkupu od svého knihkupce.

Liberdlni institut
Spdlend 51, 110 00 Praha 1




Na pozvini Liberdlniho institutu a za laskavého piispéni Ceské pojistovny a.s.
a Skupiny PPF navstivil v #{jnu 1998 Ceskou republiku a Slovensko sir Roger Douglas,
véhlasny ministr financi v labouristickych vladach Nového Zélandu v druhé poloviné
80. let a architekt uspés$né koncepce reformni hospodarské politiky nazvané po ném
rogernomics, kterd pfinesla radikdlni ozdraveni upadajici novozélandské ekonomiky.
Nejvyznamnéjsi uddlosti v pribéhu jeho prazského pobytu byl projev na Vyrocni
predndsce Liberdlniho institutu, v némz sir Roger sezndmil piedni osobnosti ¢eského
hospodaiského, politického a védeckého Zivota s principy své hospodaiské reformy,
kterou lze nazvat reformou ve prospéch nejpocetnéjsi, avSak nejhiife organizované
zdjmové skupiny — spotiebitelti. Vystoupeni sira Rogera tak ideové navazalo na projevy
vyznamnych liberdlnich ekonomd, nositelti Nobelovy ceny G. Beckera a M. Friedmana,
ktet{ pfednesli Vyro¢ni pfedndsky Liberdlniho institutu v pfedchozich letech.

Z myslenek sira Rogera Douglase:
Vlida se nemiiZe o nds postarat 1épe, neZ se kazdy z nds o sebe dovede postarat sam.

Na Novém Zélandu jsme zjistili, Ze kdykoli jsme ucinili skute¢né spravné a kvalitn{
rozhodnuti, tj. kdykoli jsme se zeptali: ,,Co je v nejlepSim zdjmu obyvatel Nového
Z¢landu?* a fddné pak z toho rezultujici rozhodnuti pfipravili a prosazovali, tak
problémy, s nimiZ jsme se museli vyrovndvat, se ndhle ztratily.

Myslim si, Ze na kazdém reformnim programu je podstatnd rychlost. Ve skute¢nosti se
ovsem nikdy nemiiZete pohybovat dostate¢né rychle. V kazdém piipadé trvad néjaky Cas,
nez se objevi ptinosy daného reformniho kroku. Jestlize vSe trvd prili§ dlouho, vSeobecny
souhlas ob¢and s tim, Ze se néco musi udélat, se vytrati, protoZe lidé neuvidi o¢ekdvané
vysledky.

Politikové by neméli podcenovat schopnost lidi ptizplGsobit se tvrdé ekonomické
reformé, je-1i provadénd zména opravdova.

Kdykoli jsme ucinili kompromis, kdykoli jsme se zastavili v ptli cesty, kdykoli prevazilo
néjaké jiné uvazovani, tak problémy, které tim vznikly, se kumulovaly a kumuluji az do
nasi soucasnosti. To se tyka naptiklad zdravotnictvi, Skolstvi a socidlni oblasti.
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