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Regulacni drahota: Jak mneefektivni

regulace zdrazuji zivot v Cesku

15. PROSINCE 2022 - V roce 2022 proziva ceska
ekonomika nejvyssi inflaci od poloviny go. let, kdy

byla potlacena ,transformacni inflace®.

Politici se navzajem obvinuji, zda jde o Fialovu

drahotu, nebo Babisovu drahotu.

V této studii se snazime poukazat na radu
neucinnych regulaci, které ponékud uméle zvysuji
ceny ve ¢tyfech vybranych odvétvich: (i) skolky, (ii)
bydleni, (iii) restaurace a sluzby, (iv) byrokracie

v podnikani. A k nim pridavame paty, kde hlavni
regulaci v pitpadé Ceské republiky jsou spotfebni
dané: (v) sektor ,hiichu“ - alkohol a cigarety.

Ukazujeme, ze priciny vysokych cen nejsou pouze
v inflaci, nybrz v neefektivnich regulacich. Jde tedy
o regulacni drahotu vSech politikai. Navrhujeme

reformy, jak ceny snizit.
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Hlavni zjisteni studie

Lepsim fizenim kapacit Skolek a zrychlenim vystavby tam, kde jsou potteba, mtize vlada
usetfit mladym rodi¢tm nejméné 6ooo K¢ mési¢ne.

Za poslednich pét let vzrostly ceny bydleni v EU o 40 %. V Ceské republice byl tento
riist vice nez dvakrat rychlejsi. Primérny dtm v CR by stal o milion K¢ méné, pokud by
se rust cen omezil na pramérny rust v EU.

V piipadé zruseni poplatka pro kolektivni spravce (jako OSA) muze stiedné velka
restaurace usetfit 62 tisic K€ rotné. Kromé toho by vlada mohla v zajmu snizeni cen pro
spotrebitele snizit sazby DPH. Pokud by se 15% sazba DPH snizila na 10 %, kazdému
Cechovi by zbylo roéné 3800 K¢ disponibilniho pijmu navic.

V malém podniku zabere vyplnéni potiebnych dokumentt pro vladu a vyfizeni ukolt
nafizenych vladou témeér Sest tydnt prace jednoho zaméstnance — 6o tisic K¢ mzdy.
Pokud tuto zatéz snizime o 25 %, stale to nasemu modelovému podniku prinasi tsporu
15 000 K¢ ro¢né, kterou muze vyuzit k tomu, aby dal zaméstnanci vice dovolené nebo
zvysil vyrobu.

Vlada ro¢né vybere témeér 88oo K¢ na spotrebnich danich a témér 4000 K¢ na DPH ze

spotreby alkoholu a cigaret pramérného Cecha.

Studie byla psana v ramci celoevropského projektu sité think-tankii Epicenter.

Jeji zkrdcené anglické znéni bude publikovano ve spolecné publikaci.
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1. Skolky

Situace na strané nabidky $kolek v Ceské republice je takova, ze existuji dva odli$né sektory:
statni sektor a soukromy sektor, které jsou svym charakterem velmi rozdilné.

Vertejné skolky jsou cenové velmi dostupné, ale nemaji dostate¢nou kapacitu, coz nuti rodice
hledat soukromé alternativy. Ty jsou na druhou stranu mnohonasobné drazsi. Coz vede mladé

maminky k uvaham, zda je efektivni dité vibec do skolky posilat.

Vladni organy vétsinou nejsou v planovani prilis efektivni. Pocet déti narozenych v daném roce
je znam, viz graf ¢.1. I kdyz je na rodicich,' aby se rozhodli, jak dlouho chtéji byt se svym ditétem
doma, nezda se, ze odhadnout, jaky pomér déti bude v kterém roce jejich zivota umistén
v matefskych skolach, je tak tézky ukol.*

Graf &. 1: Podet déti v matefskych $kolach v Ceské republice
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Zdroj dat: CSU (2022a), vlastni graf

Proc¢ tomu tak je? A mtze pomoci deregulace nebo lepsi regulace?

Ceny ve verejnych matefskych skolach jsou prili§ nizké. Souhrnné tidaje nejsou k dispozici, ale

vice zdroju se shoduje, ze maximalni ceny v Praze se pohybuji kolem 1 ooo K¢ mési¢né za jedno

'V drtivé vétsiné jsou to matky, které ziistavaji s détmi doma. ,.Jen dvé procenta ceskych otcti vyuziva
rodi¢ovskou dovolenou. Vétsina muzu si pfitom mysli, ze by méli.* iRozhlas, 7. srpna 2021
(https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/cesti-muzi-otcove-rodicovska-dovolena_2108072055_piv).

* Pesné statistiky jsou tézko dostupné, ale pro obecnou predstavu viz Hamplova a Salamounova (2015:
5, tabulka 2).
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dité. Napriklad dvé prazské skolky vybrané jako nejlepsi ve dvou raznych soutézich si tictuji za

aktualni skolni rok g23 K¢ a1 000 Ké.3

Pro predstavu predstavuje pri primérné hrubé mzdé zaméstnance v Praze 49 221 K¢ poplatek

1 000 K¢ zhruba denni ¢istou mzdu.

Pokud je cena zbozi nebo sluzby tak uméle nizka, jako je cena ceskych verejnych materskych
skol, vyplyva z toho, ze poptavané mnozstvi bude neefektivné vysoke. To je jesté zhorseno tim,
ze matefské Skoly jsou povinné v poslednim predskolnim roce, tj. v dobé, kdy je ditéti 5 let.
Problém je nadale zhorsen tim, ze nékteri rodi¢e zadaji o ro¢ni odklad povinného nastupu ditéte
do $koly, a v takovém piipadé je dité opét povinné v matetské kole. (Pro lepsi srozumitelnost

textu vypoustime problematiku spadovych §kolek.)

Vysledkem je 6% mira odmitnuti déti, které rodice pithlasuji do $kolek. (CSI 2021: 18) Systém
navic nefunguje zcela efektivné kvuli tomu, Ze rodice mohou podat prihlasku do vice
materskych skol, avSak nemaji povinnost stahnout zbyvajici prihlasky, pokud jejich dité jiz bylo
ptijato do jiné mateiské $koly.* Tento problém lze snadno zmirnit — napriklad povinnou
zalohou u kazdé prihlasky, o kterou rodice prijdou, pokud jejich dité do této konkrétni skolky

nenastoupi.

Dalsim nedostatkem verfejnych materskych $kol je obecné nizka kvalita sluzeb a stravovani.
Skolky veédi, ze rodice jsou v zajeti, protoze ostatni verejné skolky maji plnou kapacitu
a soukromeé alternativy jsou drahé (viz nize). Za jidlo se plati navic, cena je zpravidla go-50 K¢
za den a jidlo je velmi casto tak podiadné kvality, ze détem dava néco, na co budou vzpominat
i v dospélosti, ne vsak v dobrém.” Rodi¢e obvykle nemaji moznost zaplatit vice penéz, aby

dostali lepsi sluzby nebo alternativni stravu pro déti s dietnim omezenim.

3 Platby“, Materska skola Podbélohorska, 2022 (https://www.msklamovka.cz/platby/ ). & ,.Platby”,
Materska skola Dracek, 2022 (https://Www.mskytlicka.cz/platby/). Zdrojem pro tento vybér jsou
Zebeky*, Top skolky, 2022 (https://www.topskolky.cz/zebricky) a Zebticek materskych kol za $kolni
rok 2014-2015 podle kraju*, Nej skolky, 2015 (https://www.nejskolky.cz/prakticke-informace/zebricek-
materskych—skol—za—skolni—rok—?014—2015—podle—kraju/ ).

* Nékteré matetské skoly tlaci na to, aby rodice stahli svoje prihlasky, ale zdroje se spise shoduji, ze
pocet odmitnutych zadosti prevysuje pocet odmitnutych déti. Mira odmitnuti zadosti se pohybuje
kolem 25 procent. ,,Hledaji skolku pro své déti, nakonec ale pohofi. Rada Zen proto napriklad ztstava
na matefské dovolené, ackoli by uz chtély chodit do prace®, 13. inora 2022
(https://www.lidovky.cz/domov/materska—skola—skolka—dovolena—rodice—problem—
odmitnuti.A220213_133540_In_domov_Iros).

5 Ceské skolky: soukromé predrazené, statni neberou®, Lidovky. 11. dubna 2012
(https://wvvw.lidovky.cz/relax/ skolky-v-cesku-soukrome-predrazene-statni-
neberou.A120410_122849_vztahy_glu)
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Problém s kapacitou dale zhorsuje skutecnost, ze verejné materfské skoly jsou zcela zaplnény

na zacatku $kolniho roku. Naprosta vétsina déti se vsak nerodi kolem zacatku zari, viz graf ¢. o.
Matka (nebo vyjime¢né otec, viz vy$e) zustava dva, tfi nebo ¢tyfi roky doma na statnich
davkach. Prestoze si mtize rodi¢ovskou dovolenou nacasovat tak, aby se shodovala se zacatkem
$kolniho roku, relativni vétsina matek (41,1 %°) si voli 36 mésict, coz odpovida dobé, po které
je zameéstnavatel povinen je znovu zameéstnat. Kdyz tedy 36mési¢ni lhiita skonci napi. v lednu,
nema matka prakticky zadnou Sanci umistit své dité do vefejné materské skoly.

Graf ¢. 2: Déti narozené v Cesku podle mésict
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Zdroj dat: (CSU 2021a), tabulka 6-g, vlastni graf.

Zde prichazeji na radu soukromé alternativy. Ty se potykaji s problémy se stavem nabidky na
realitnim trhu, povinnym papirovanim (o obojim vice v dalsich kapitolach) a hygienickymi
predpisy, které presné predepisuji, kolik metrti obytné plochy musi byt minimalné pro kazdé
dité, jak velky musi byt cely prostor skolky, jak velka musi byt Satna, dal$i normy tykajici se
stravovani atd.” Neni proto uplné prekvapivé, ze matetské skoly (at uz vefejné nebo soukromé)
pti inspekeich ¢asto témto pozadavkam nejsou schopny dostat.®

Soukromé skolky v Praze si uétuji od 7 00o do 20 000 K¢ (bez stravy). Ty nejdrazsi jsou obvykle
v cizim jazyce, coz umoznuje ditéti ponofit se do jazyka od utlého véku. Rozdil v kvalité mezi

6 Viz opét Hamplova a Salamounova (2015: ).

7 Prislu$nou normou je vyhlagka ¢. 410/2005 Sb.

¥ Hygienici se zaméfili na $kolky. Pokuty padaly i za jidlo“, PraZsk¢ denik, 4. 7. 2018
(https://prazsky.denik.cz/zpravy_region/hygienici-se-zamerili-na-skolky-pokuty-padaly-i-za-jidlo-
20180704.html).
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nejlepsimi verejnymi $kolkami a nejlevnéjsimi soukromymi skolkami vsak nemuze byt tak

velky, aby vysvétloval sedmkrat vyssi ceny.

Rodice si stézuji, ze ceny téchto soukromych alternativ jsou tak vysoké, ze vydélek matky je
sotva vyssi nez naklady. Zejména s ohledem na to, ze malé déti velmi ¢asto onemocni a musi
stravit nekolik tydntt doma, coz obvykle znamena, ze se jejich matka musi vzdat svého

zameéstnani a s nim spojené¢ho prijmu.

Podle crowdsourcovaného webu Numbeo.com stoji ceska soukroma péce o déti v prameéru
383,91 USD mésicné. Podivejme se na Jizni Koreu. Tamni péce o déti stoji 339,63 USD.9
Jihokorejsky HDP na obyvatele v parité kupni sily (PPP) je vSak vy$§i nez c¢esky, i kdyz ne
o mnoho. Podle udaji Mezinarodniho ménového fondu (IMF) ¢ini HDP na obyvatele (PPP)
Jizni Koreje 53 574 USD, zatimco v Cesku 48 919 USD. (IMF 2022) Pokud bychom tento rozdil
zohlednili a cenu korejské péce o déti odpovidajicim zptisobem snizili, dostali bychom se k cené
310,12 USD za korejskou soukromou péci o déti, coz nam dava cenovy rozdil témei 83 dolart,
tj. 1900 K¢.

Uvadime tento ptiklad vzdalené zemeé (presto s liberalni a trzni demokracii podobnou té nasi),

protoze nékteré korejské skolky vypadaji uplné jinak, nez jak je zname my.

»Nejvyraznéjsim rysem korejského systému péce o déti je to, ze neexistuji rodinné domy pro
déti; jako nahrada existuji v Koreji strediska domaci péce o déti. Centrum domaci péce o déti
je oficialné licencovano jako typ centra pro maly pocet déti (pét az dvacet déti), ackoli je
zalozeno na domacim prostredi vétsinou v domé nebo bytové jednotce, jak napovida nazev,”
jak je popisuji korejsti autoti Ahna a Shin (2013). Jina autorka je popisuje o néco nazornéji, jako
wvlastné jeden panelakovy byt [v piizemi], ve kterém kazda mistnost predstavuje jednu tiidu®,
pricemz nejvétsi mistnost slouzi jako ,jakysi obyvak-hristé*. Déti jedi u vlastnich malych
provizornich stolkt, které si samy rozeberou a uklidi, a pak si na stejném misté rozbali

karimatky na spani. (Sakmarova 2022: 171-173)

9 Ceny k 3. listopadu 2022.
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Tato zafizeni zaujimaji nemaly podil na celkovém poctu korejskych zakaznik péce o déti, viz
tabulku ¢. 1.

Tabulka ¢. 1: Pocet déti zapsanych do jihokorejskych stfedisek péce o déti podle typu a véku

Age Population Children enrolled in child care centers Enrollment rate in child care centers

Home child Regular child Total Home child Regular child Total

care centers care centers care centers care centers
0 451,579 101,229 45,437 14,6660 22.47 10.05 32.47
1 470,224 111,249 138,538 249,787 23.66 2046 53.12
2 445437 85,002 256,887 342879 1931 57.66 76.97

Note. Regular child care centers include various types of child care centers excluding home child care
centers. Sources are from Korean l-f"_nistr‘_.-' of Health and Welfare (2011) and Korean Statistical Information

Service (2011}

Zdroj: Ahna & Shin (2013)

Namitkou proti tomu muze byt, ze silze jen tézko predstavit, ze by ¢esti rodic¢e souhlasili s tim,
aby jejich deéti travily v tak malych prostorach, jak jsou popsany. Avsak trik v reformeé verejné
politiky vsak spociva v tom, ze k prosazeni zmény nemusime jit z jednoho extrému do druhého.
Maly krok (mezni reforma) spravnym smérem casto vede k mnohem lepsi efektivité oproti statu
quo. V tomto pripadé by mezni liberalizace prostorovych norem méla hluboky dopad na
zvys$eni nabidky zafizeni péce o déti. Vybudovani nového zarizeni péce o déti trva priblizné pét

let,” coz je neoptimalné dlouha doba.

Presné tdaje pro toto odvétvi ekonomiky jsou obtizné dostupné, ale prokazali jsme regula¢ni

neefektivitu, ktera vede k neoptimalnimu blahobytu.

Politicka doporuéeni: Nékteré reformy jsou snadné (motivace rodi¢t, aby véas stahli zadosti),
nékteré vypadaji snadno, ale narazeji na prekazky neefektivity vladnich planovacu (dostatek
mist v kazdém roce pro ptislusnou vékovou kohortu) a nékteré jsou pomérné naro¢né (snizent

regulac¢ni zatéze). Presto je zde prostor pro zlepseni pro mladé rodice a jejich déti.

Zavér: Vlada by snizenim regulacnich pozadavki na skolky mohla mladym rodi¢im usetfit az

1900 K¢ meési¢ne, pokud jejich dité navstévuje soukromou Skolku. Lepsim fizenim kapacit

.Uz ho neprijmeme.’ Nedostatek mist ve §kolkach nesouvisi s Ukrajinci, problém je jinde®,
21. ¢ervence 2022. (https://www.heroine.cz/zena—a—svet/9051—uz—ho—neprijmeme—nedostatek—mist—ve—
skolkach-nesouvisi-s-ukrajinci-problem-je-jinde).
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skolek by vlada mohla uetfit mladym rodi¢im nejméné 6ooo K& mési¢né, pokud by jim dala

moznost prevést dité do verejné skolky.

2. Bydleni

Tato kapitola vychazi primarné ze studie Centra ekonomicksch a trznich analgz. (Rod & Panek 2022)

Zasadnim aspektem vysoké poptavky po bydleni ve méstech je proces urbanizace, tj. st¢hovani
lidi z venkova do mést. V kontextu Ceska rostl poéet obyvatel Prahy i v pandemickém roce
2020, urbanizace zde zjevné jesté nedosahla svych limitt. Bude pravdépodobné trvat minimalné
do doby, nez prijde néjaka zasadni technologicka inovace, ktera trvale zméni nase chovani,
véetné pozadavku na kazdodenni mobilitu za praci - napf. plné autonomni automobily

a vyrazny narust prace z domova, mj. diky lepsi konektivité v regionalnich sidlech.
Ani tyto inovace vsak pravdépodobné nepfevazi historicky fakt, ze mésta dlouhodobé a témeér
celosvétové poskytuji stale vétsimu poctu obyvatel lepsi ekonomické, socialni, kulturni a jiné

vyhody, viz graf ¢. 3.

Graf ¢. g: Urbanizace za poslednich 500 let, 1500-2016 (podil celkového obyvatelstva ve méstech)

100%
Japan
80% United States
Germany
Czechia
60% China
World
40%
India
20%
0%
1500 1600 1700 1800 1900 2016

Zdroj: Ritchie & Roser (2019)
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Nasledujici graf (¢. 4) ukazuje vyvoj poctu obyvatel v Praze s trendovou linkou. Vidime, Ze za

poslednich dvacet let stoupl pocet obyvatel Prahy zhruba o 10 %.

Graf ¢. 4: Celkovy pocet obyvatel v Praze v letech 2000-2020
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Zdroj dat: (CSU 2021b) (1. ¢ast, stiedni stav obyvatelstva), vlastni graf.

Centrum mesta, tedy Praha 1, vsak zaziva témér opacny trend. V poslednich desetiletich témeér
kazdoroc¢né ztraci pocet obyvatel. Pfi¢inou jsou mimo jiné cenové stropy na najemné, které

trvaly do roku 1995 u novych najemnich smluv a do roku 2012 u stavajicich najemnich smluv.
Tyto limity byly pri¢inou velkych deformaci na trhu s bydlenim:

e niz§i vynosy pro vlastniky nemovitosti, nizsi investice do bytového fondu, cerny trh
s byty

e zména vyuziti bytovych prostor na nebytové (saturace nizké nabidky a vysoké poptavky
po kancelarskych a obchodnich prostorech, coz prineslo vy$si vynosy)

e petrifikace historického centra Prahy (tlak na zachovani kulturniho dédictvi uéinil
z centra Prahy turistickou destinaci s nabidkou sluzeb pro zahrani¢ni turisty, ale
s prudce snizenou dostupnosti béznych sluzeb)

o neefektivni hospodareni s méstskymi byty jednotlivymi méstskymi ¢astmi (v roce 2019
bylo prazdnych asi dva tisice obecnich byta)"

" ,,Prazdné obecni byty v Praze: Ze dvou tisic je k bydleni vhodna jen desetina®, PraZsky denik, 13.
kvétna 2019 (https://prazsky.denik.cz/zpravy_region/prazdne—obecni—byty—v—praze—ze—dvou—tisic—je—k—
bydleni-vhodna-jen-desetina-2019o513.html).
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Ceny, za které se byty v Praze nabizeji ke koupi, stale rostou. Ani pandemie covid-19 nedokazala

tento trend zvratit, jak ukazuje graf ¢. 5.

Graf ¢. 5: Index nabidkovych cen bytl (2010 = 100), Praha
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Udaje: (CSU 2021¢), tab. Indexy cen nemovitosti, vlastni graf

Graf ¢. 5 ilustruje vyrazny rast prameérnych nabidkovych cen byt v daném obdobi. Je dilezité

zminit, ze ¢im vice v centru meésta, tim vice ceny rostly.

O tom, co se déje, vypovida nasledujici graf ¢. 6. Na prvni pohled je zfejmé, ze pocet stavebnich
povoleni pro bytové domy klesl za poslednich 15 let na ¢tvrtinu. Nejvy$si pocet dokoncenych
byt byl v Praze zaznamenan v roce 2007 (g 442 dokoné¢enych byt) a v roce 2009 (7 397). Od
té doby se pocet dokoncenych byt v hlavnim mésté témto ¢isliim ani neptiblizil, v nejlepsim
ptipadé dosahl hranice Sesti tisic (v letech 2016 a 2019). Tuto situaci lze jen stézi ptic¢itat na vrub
nabidce. Developefi si jsou védomi vysoké poptavky a maji dostatek investi¢nich prostredki na

to, aby postavili mnohonasobné vice bytt."

'T'rh na strané nabidky je velmi konkurencni. Neobstoji argumenty o kartelovych dohodach
a zamérném zpomalovani vystavby ze strany developert, které se objevuji ve vefejné diskusi.
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Graf ¢. 6: Vyvoj bytové situace v Praze
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Data: (CSU 2021d), vlastni graf

Za zminku stoji také zmeéna struktury poptavky: lidé nyni ziji déle, vstupuji do manzelstvi

pozdéji, pozaduji vétsi obytnou plochu a maji vysoké naroky na kvalitu bydleni.

Je zfejmé, ze trendy zivotniho stylu a migrace na jedné strané a pocet stavebnich povoleni na
strané druhé jsou v prikrém rozporu, coz musi nutné vést ke zvyseni cen. Z hlediska
ekonomické analyzy neni divod k poklesu nové nabidky (tj. stavebnich povoleni). Neni
fyzikalnim faktem vesmiru, ze v Praze dosly pozemky a neni kde stavét, at uz do $irky (napt.
na brownfieldech)® nebo do vysky (vydavani povoleni na vyssi budovy nebo stavéni novych
pater na stavajicich budovach).

Negativnim uc¢inkem regulacnich prekazek je omezeni interakce mezi nabidkou a poptavkou,
tj. moznosti rychle reagovat na nedostatek byttt doplnénim mnozstvi dodavaného na trh. Podle
udajt Ministerstva pro mistni rozvoj trva v CR pramérné stavebni fizeni v hlavnim mésté pét

a pul roku,* a vviimkou nejsou ani vvrazné delsi lhtuty. To nejen zasadné ztézuje planovani
P , aVvy] ] vy Y ] je p

3, nedostatkem byttt mohou pomoci projekty na brownfieldech. Clovék Zijici v centru je pro Prahu
levnéjsi, Lidovky, 18. dubna 2021 (https://www.lidovky.cz/byznys/pomohou-brownfieldy-snizit-
nedostatek-bytu-v-praze.A210416_155802_In_ekonomika_tesa).

*,Stavebni povoleni do 3o dni? O novy zakon se vede politicka bitva“, Denik, 5. kvétna 2021

(https://www.denik.cz/ekonomika/stavebni-povoleni-novy-zakon-20210504.html).
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projekti (zejména financovani vystavby, které s sebou nese vy$si naklady), ale také znemoznuje

pruzné reagovat na situaci na trhu.

Mezinarodni poradenska spole¢nost Jones Lang LaSalle porovnala situaci v hlavnich méstech
zemi Visegradské ctyrky, viz tabulku ¢. 2. Situace je pro ceské obyvatele velmi nelichotiva —
Praha nabizi developertim nejvyssi vynos méfeny cenou za metr ¢tverecni, presto se zde stavi
nejméné byti. To vede k nejméné dostupnému bydleni (méfeno jako nasobek pramérné mzdy

potfebné k porizeni referen¢niho bytu).

Tabulka ¢. 2: Situace v oblasti bydleni v hlavnich méstech Visegrddské éeyrky (2020)

Rok 2020 Praha Varsava Budapest Bratislava
Dokoncené byty 5280 22570 6 340 5,770
pr ‘::;Z;;CZ be"y?s;;é'};"z‘j 107 000 64 400 56 200 91 000
Obyvatel 1335084 1793579 1750216 432 836
Primérnd hrubd mzda (Ké/mésic) 43 675 39 440 36 900 41 150
Mésice na koupi bytu o rozloze 60 m? 147 98 92 133

Zdroj: Roklen24”

Vysvétlenim situace uvedené v grafu ¢. 8 je regulacni bariéra. Neefektivnost ceské situace

vynika ve srovnani se sousednimi zemémi. Jak uvedly Lidové noviny:

» 10 je dano mimo jiné rychlosti povolovacich procest. Zatimco v Praze trva vytizeni
potfebnych razitek roky, ve Varsavé je tato doba podstatné kratsi. V Polsku se koupi
pozemek a za Sest meésicti je vyfizeno stavebni povoleni. Pro mé to je naprosto
nepfedstavitelné,” popisuje situaci Omar Koleilat, spoluzakladatel developerské
spole¢nosti Crestyl, ktera nedavno vstoupila na polsky trh. Podle zZebricku Doing
Business se Ceska republika umistila na 157. misté ze 19go v rychlosti vyfizovani
stavebniho povoleni. V Polsku zménili stavebni zakon uz pred Sesti lety, a i diky tomu

je zemé na 3q. pricce Zebricku.

© Nejhute dostupné bydleni ve stiedni Evropé je v Praze. MtZe za to nedostate¢na nabidka
zaostavajici za poptavkou®”, Rokleng4, 27. kvétna 2021 (https://roklen24.cz/prave—se—stalo/nejhure—
dostupne-bydleni-ve-stredni-evrope-je-v-praze-muze-za-to-nedostatecna-nabidka-zaostavajici-za-
poptavkou/).

6 Stavime malo a draze. Mezi metropolemi zemi V4 je nejhorsi dostupnost bydleni v Praze”, Lidovksy,
18. kvétna 2021 (https://www.lidovky.cz/byznys/stavime—malo—a—draze—mezi—metropolemi—zemi—v4—je—
nejhorsi-dostupnost-bydleni-v-praze.A210617_182523_In_ekonomika_lIros).
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Zpusobt, jak zvysit nabidku bytt v Praze, je nékolik. Patii mezi né:

. Oprava/privatizace nevyuzivanych obecnich byt

e Urychleni vydavani stavebnich povoleni — ,,odblokovani* staveb v povolovacim fizeni
e [Efektivni vyuziti brownfieldi a dalsich nevyuzitych ploch v $irsim centru mésta

e Umoznéni vys$si hustoty zastavby a vicepatrovych budov

e Prestavba kancelafi na byty

Re-kolaudace kancelafi (zpét) na byty

V go. letech 20. stoleti se podnikatelska zlata horecka v postkomunistické ekonomice potykala
s naprosto nedostate¢nou infrastrukturou ve srovnani s tim, co je bézné v zapadnich trznich
ekonomikach. Jednim z takovych problémiti byl nedostatek kancelarskych prostor pro

podnikani.

Vétsinu kancelatskych prostor obsadily statni instituce (nebo jejich nastupci) a nabidka
komerc¢nich nemovitosti byla nedostate¢na. Majitelé reziden¢nich nemovitosti tak masivné
pretvareli své byty na nebytové prostory, které jim poskytovaly vyrazné vyssi vynosy nez
reziden¢ni nemovitosti (pfipomenme, ze najemni smlouvy podléhaly cenové zastropovanému
najemnému). Poptavka po bytech byla vlazna kvuli nizké kupni sile, obtizim ziskat Gvér na
koupi bytu nebo omezenim prodeje cizinctim. Z ekonomického hlediska bylo zcela racionalni,
ze znacna cast prazského bytového fondu byla od¢erpana do nebytového segmentu.

Situace na trhu je vSak nyni jina. Podle idaji spole¢nosti Jones Lang LaSalle pribylo v Praze
v letech 2011 az 2020 kazdoro¢né priblizné 133 500 m* kancelarskych ploch, z nichz vétsinu tvori
$pickové prostory s recepci, automatickym vytapénim a klimatizaci, rychlovytahy, parkovanim
nebo sluzbami pro najemce. Nyni se zda, ze mnoho firem planuje kancelatské prostory vyrazné
zmen§it, protoze prace z domova se v dobé pandemie covid-19 pomérné osvédcila — vétsina

zameéstnancu ji povazuje za vitany pracovni benefit.
Nepouzivané domy

Vzhledem k tomu, ze neexistuje oficialni databaze mapujici prazdné nemovitosti a jejich stav,
neni mozné prijmout systémové reseni vedouci k odblokovani téchto nemovitosti a jejich

ekonomickému vyuziti. Mame vsak urcity nahled:

Podle iniciativy Prdzdné domy je v Praze 412 prazdnych domut + 24 domu k zachrané, z toho
76 domu (17 %) je ve vlastnictvi vefejného vlastnika. Vetejny vlastnik, tj. stat, mésto nebo jina
vefejna instituce, by mél prazdné domy neprodlené zprivatizovat nebo alespon zrekonstruovat

na obecni byty. (Prazdné domy 2021)

13



POLICY ANALYSIS
Liberalni LIBINST.CZ
Il institut™

Srovnani s ostatnimi zemémi

Rast cen nemovitosti neni bezpochyby jevem pozorovanym pouze v Ceské republice. Jak
vidime na nasledujicim grafu ¢. 7, prtmérna cena nemovitosti v EU27 vzrostla od roku 2015
pfiblizné o 37 %. Ceska republika v$ak zaznamenala nejrychlejsi rust z vybranych zemi, ceny
vzrostly o vice nez 8o %. Udaje Eurostatu jsou ve své metodice napri¢ zemémi konzistentni.

Hlavni diivod je opét ve vzajemném ptisobeni nabidky a poptavky.

Graf ¢. 7: HPI (Housing Price Index) a jeho vyvoj (2015 = 100)
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Zdroj: Eurostat (2022), vlastni graf

Jak se to projevi v absolutnich ¢astkach v korunach, je obtiznéjsi posoudit, protoze ceny domu
se znacné lisi podle velikosti, stari, mésta a dalsich faktora. Nicméné podle CSU (2020) ¢inila
v Toce 2019 cena na 5o. percentilu u pramérné velkého domu v celé CR 2 295 K& za metr
krychlovy (nové udaje budou k dispozici v ptistim roce). Praimérné velky dam mél 8o1 metra
krychlovych, to celkem tedy ¢ini 1,84 milionu K¢ za tento primérny dam. Pokud bude rtst cen
pokracovat stejnym tempem, bude tento dim v roce 2029 stat 3,6 milionu K¢. Pokud se
domnivame, ze je rozumné omezit rist cen aspon na uroven prumeéru EU, mél by tento diim
misto toho stat 2,6 milionu K¢, takze kupujicimu domu by zustal jeden milion K¢, ktery bymohl

misto toho spotiebovat napi. na rekonstrukei, nabytek nebo nové auto.
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Pandemie covid-19 byla, nebo se spise zdala byt, dulezitym faktorem ve vyvoji cen bydleni.
Podle nékterych odhad to byla pravé pandemie a hrozici hospodarska recese, ktera méla byt
faktorem, ktery ochladil trh s bydlenim - pokud vznikla na trhu s bydlenim bublina, byl to
prave covid-19, ktery ji mél propichnout. K tomu vsak nedoslo ani na trhu s prodejem, ani na

trhu s pronajmem.

Jak ukazuje nasledujici graf ¢. 8, pandemie méla na ceny najma pouze docasny dopad.
Kratkodoby pokles cen pronajmt v Praze dosahl lokalniho minima na jafe 2021, od té doby
prameérna cena pronajmu opét roste. Ve zbytku zemé neméla pandemie na ceny najmi témert

zadny vliv.

Graf ¢&. 8: Priimérna cena najmu (K&/més.) za 1 m* — Praha (éervené) a zbytek Ceska (modte)
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Ceny bydleni stile rostou, obyvatelé Ceské republiky s tim nemohou bez zasahu statu mnoho
délat. Jednou z moznosti, jak celit vysokym cenam najmu, je dopomoci si pronajimanim

nevyuzitych kapacit byt a domu.

Neni nahodou, ze Airbnb a dalsi sluzby sdilené ekonomiky byly vynalezeny za predchozi
ekonomické recese, ktera zac¢ala na konci roku 2008. Jak ukazuji Rod a Panek (2022: 23), vétsina
hostitelt pronajima svoje byty na méné nez go noci za noc, nejde tedy o ,,bytové hotely*, nybrz
o skutecné byty, ve kterych nékdo realné bydli. Moznost podélit se o rostouci najem s hosty na

kratkodobém ubytovani se vsak vztahuje pouze na Prahu a nékolik dalsich turisticky

7 ,Pandemie ochlazuje trh s byty. Ceny spadnou v tthlednych lokalitach, rast se vrati az za nékolik let.”
Hospoddrské noving, 1. kvétna 2020 (https://archiv.hn.cz/ c1-66761990-pandemie-ochlazuje-trh-s-byty-
ceny-spadnou-v-neatraktivnich-lokalitach-rust-se-vrati-az-za-nekolik-let).

% ,,Ceny pronajmu bytt v Praze vyrazné rostou”, 7oplak.cz, §. dubna 3 2022
(https://Www.toplak.cz/ceny—pronajmu—bytu—v—praze—Vyrazne—rostou/ ).
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oblibenych destinaci, a i kdyz nejsou zakazany, pozadavky na hostitele jsou natolik zatézujici,

ze malé hostitele vyfazuji z trhu nadmeérnou byrokracii.

Vzhledem k tomu, ze kazda obec ma zakonnou povinnost uzemniho planovani, potfebujeme
odvaznou reformu uzemniho planovani a revizi povolovaciho procesu. Nemutzeme pripustit,
aby pokracoval soucasny stav, kdy Cesi své bydleni vyrazné preplaceji, zejména ve srovnani

s obyvateli okolnich zemi.

Politickd doporuceni: Hlavnim vinikem rychlého rtstu ¢eského bydleni je obtizné ziskavani
stavebnich povoleni a tvrdé tizemni predpisy, pricemz oba tyto jevy jsou plné v rukou vlady.

Existuji kroky, které mtize vlada a obce udélat pro zmirnéni tohoto problému:

. Oprava/privatizace nevyuzivanych obecnich byt

e Urychleni vydavani stavebnich povoleni — ,,odblokovani* staveb v povolovacim fizeni
e [Efektivni vyuziti brownfieldi a dalSich nevyuzitych ploch v §irsim centru mésta

e Umoznéni vyssi hustoty zastavby a vicepatrovych budov.

e Prestavba kancelari na byty

Zavér: Za poslednich pét let vzrostly ceny bydleni v EU o témeér 40 %. V Ceské republice byl
tento rust vice nez dvakrat rychlejsi. Primeérné velky dim by stal o milion K¢é méné, pokud by

se rust cen omezil na pramérny rust v EU.

3. Restaurace a sluzby

Zakladnim vysvétlenim vysokych cen sluzeb v EU je uplatnovani dané z pridané hodnoty
(DPH). V této oblasti jsou EU i ¢lenské staty pomérné aktivni — EU stanovuje obecna pravidla
a clenskeé staty presné sazby DPH.

Podle piilohy III smérnice EU o DPH,® tedy .,Seznam[u] dodani zbozi a poskytnuti sluzeb,
ktera mohou byt predmétem sniZzené sazby [...], jsou pro snizené sazby zpusobila jak
subytovani hotelovymi a jinymi obdobnymi zafizenimi® (odst. 12), tak ,restaurac¢ni
a cateringové sluzby* (odst. 12a).

EU stanovi zakladni sazbu ve vysi minimalné 15 % a snizenou sazbu ve vysi minimalné 5 %.
Pokud by v§ak cilem EU bylo snizit rozdily v DPH, méla by (také) stanovit maximalni sazby.

9 Ceska republika je v tomto ohledu velmi decentralizovana, nebot ma vice nez 6 000 obci s volenym
zastupitelstvem.

* Konsolidovany text: Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané
z piidané hodnoty (EU 2022)
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Zajimavé je, ze v roce 2015, kdy méla minimalni sazba DPH na konci roku vyprset, Komise
uvedla, ze .nema [...] v imyslu navrhnout prodlouzeni prahové hodnoty minimalni[] sazby
DPH na trovni 15 %“ a nechala ji vyprset. Bohuzel véta Komise pokracovala slovy ,.pfed tim,
nez budou znamy vysledky probihajiciho hloubkového posouzeni nové strategie DPH®, které
bylo zfejmé provedeno kratce poté, a limit byl v nasledujicim roce stejné prodlouzen.” Komise
se vyhnula otazce, zda ,.by bylo lepsi - pokud chce bojovat s ekonomickymi disparitami —

stanovit maximalni DPH, napf. 20 %,“ kterou polozil poslanec Evropského parlamentu Petr
Mach.»

Jak je na tom Ceska republika v oblasti DPH ve srovnani s ostatnimi zemémi: Od té doby, co
Lucembursko v roce 2015 zvysilo zakladni sazbu z 15 na 17 %, neexistuje zemé, ktera by meéla
zakladni sazbu na minimalni hranici. Medianova sazba ¢ini 21 %, coz je mirné pod prameérnou

sazbou 21,52 %. V Ceské republice ¢ini sazba 21 %.

Pokud jde o snizené sazby, Ceska republika ma dvé: jednu ve vysi 10 % a jednu ve vy$i 15 %,
zatimco medianova a prumeérna sazba v EU jsou nizsi, 6 % a 6,94 % u nizsi sazby, resp. 12 %
a 11,58 % u vyssi sazby. Tyto udaje jsou vSak spocitany pouze mezi zemémi, kde tyto snizené
sazby existuji. V Dansku, s jednotnou sazbou DPH ve vys$i 25 procent, snizena sazba neexistuje
a ve tfetiné ¢lenskych statti neexistuje druha snizena sazba. Pokud do vypoctu zahrneme vyssi
sazby tam, kde zadné snizené sazby neexistuji, dostaneme median prvni snizené sazby 6 %

(pramér 7,61 %) a median druhé snizené sazby 10 % (pramér 11,37 %).

Komise rovnéz vypocitava efektivni sazbu DPH, a zde jsou udaje nasledujici: Ceska efektivni

sazba DPH ¢ini 12,6 %, zatimco median v EU je 12 % a pramér 12,17 %. Shrnuto v tabulce ¢. 3.

Tabulka ¢&. ¢: Sazby DPH v EU a v Cesku, %

EU median (priimeér) Cesko
Zakladni sazba 21 (21,52) 21
Snizend sazba I 10 (11,37) 15
SniZend sazba IT 6 (7,61) 10
Efektivni sazba 12 (12,17) 12,6

#,,Odpovéd Pierra Moscoviciho jménem Komise“, Evropsky parlament. 25. ¢ervna 2015
(https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-8-2015-004246-ASW_CS.html).

#  Minimalni DPH*, Evropsky parlament. 13. bfezna 2015
(https://vvvvw.europarl.europa.eu/doceo/document/E—8—2015—004246_CS.html).

3 (Evropska komise 2021: 20), posledni dostupné tidaje jsou za rok 2019, do nasich vypocta zde
nezahrnujeme Spojené kralovstvi.
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Vzhledem k tomu, ze snizené sazby a efektivni sazba jsou v Ceské republice vys$si nez prameér

EU, jsou Cesi zdanéni DPH vice, nez je prameér EU, a to mj. v restauracich a hotelech.

Zvlastnosti, ktera ukazuje na neefektivitu slozitosti systému, je pretrvavajici situace
u objednavek rychlého obéerstveni. Podle zprav z médii nyni McDonald’s lobbuje u vlady za
pfevedeni objednavek domti z patnactiprocentni do desetiprocentni sazby, ktera se uplatnuje
pii konzumaci jidla pfimo v provozovnach McDonald’s. Standardem v oboru je, Ze ceny jsou
stejné pro dovoz domu, objednavky s sebou i v provozovné. Sazby DPH vsak nejsou stejneé,
a proto je ziskova marze spole¢nosti McDonald nizsi, pokud je sazba DPH vyssi, jako v pripadé
jidla doruceného domu prostrednictvim objednavky pres aplikaci Bolt Food nebo podobnou

aplikaci.* Pozoruhodné je, ze donedavna byla situace pfesné opa¢na.”

Existuje nékolik matoucich stavi, které rozhoduji o tom, jaka sazba DPH se pouzije pti prodeji

piva, viz tabulku ¢. 4.
Tabulka ¢. 4: Sazba DPH na pivo v zavislosti na druhu piva a sluzby

Typ piva a sluzby DPH

Tocené pivo, alkoholické a nealkoholické (s jidlem Ci bez) | 10%

Nealkoholické pivo z plechovky/Idhve nalité do sklenicky v provozovné | 10%
Tocené nealkoholické pivo nacepované do dzbdnu a odnesené | 15%

Tocené nealkoholické pivo do kelimku (vratny/nevratny) u stdnku bez zazemi | 15%
Nealkoholické pivo v plechovce/Iéhvi bez sluZeb | 15%

Tocené alkoholické pivo nacepované do dZbdnu a odnesené | 21%

Tocené alkoholické pivo do kelimku (vratny/nevratny) u stdnku bez zdzemi | 21%
Alkoholické pivo v plechovce/lahvi bez sluZeb | 21%

Alkoholické pivo z plechovky/Idhve nalité do sklenicky v provozovné | 21%

Zdroj: Dané Bily®

Rtzné vlady, i kdyz se ménily jejich ideologie a voli¢ska zakladna, se spoléhaly na DPH jako na
jeden z hlavnich pilirt, ktery podpiral jejich rozpocet. DPH tvorii asi pétinu prijmu statniho
rozpoctu (MFCR 20292: 18), ale jeji vyznam mezi danovymi pfijmy neustile roste a nyni

presahuje 50 %, viz graf ¢. 9. Druha nejvétsi, dan z piijma pravnickych osob, prinasi do statni

# _Restaurace tla¢i na danové zvyhodnéni jidla s sebou. V ¢ele iniciativy je McDonald’s*, Aktudlné,
19. kvétna 2022 (https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/mcdonalds—chce—snizit—dph—u—jidla—s—sebou—
prichazime-o-trzby/r~86865550d51611ecgaezocc4dyab5122/).

® Tady, nebo to go? Jednoducha otazka, slozit¢ DPH¥, Forbes, 7. tinora 2020 (https://forbes.cz/tady-
nebo—to—go—jednoducha—otazka—slozita—dph/ ).

® _Konec myti o nové sazbé DPH na to¢ené pivo®, Dané Bily, 2020 (https://Www.dane—bily.cz/sazba—
dph-pivo/)
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pokladny necelych 23 procent vSech danovych pfijmt. (V tomto tdaji nejsou zahrnuty

spotiebni dané, které pfinaseji téméf presné polovinu toho, co DPH.)
Graf ¢. g: Pfijmy z DPH jako podil vybranych danovych ptijma, bez spotfebnich dani

54,00%
52,00%
50,00%
48,00%
46,00%
44,00%
42,00%

40,00%

38,00%
1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Zdroj dat: Finanéni sprava (2021), vlastni graf

Pro vladu je tak stale obtiznéjsi snizit sazby DPH, aniz by to narusilo fiskalni situaci. Pokud by
se v§ak vlada ke snizeni DPH prece jenom priklonila, existuje zde velky prostor pro snizovani.
V qgo. letech, kdy byl rozpocet viceméné vyrovnany, ¢inila zakladni sazba DPH 2g %v letech
1993-1994 a posléze 22 %, pricemz snizena sazba c¢inila dnes tézko uvétitelnych 5 %. Tato sazba
vydrzela az do roku 2008, a od té doby se pomalu plizila nahoru, az nakonec v roce 2013 dosahla
15 %. O dva roky pozdéji byla zavedena druha snizena sazba ve vysi 10 %.

Pokud rozpocet mohl byt v lepsim stavu s pétiprocentni sazbou DPH, existuje prostor pro
fiskalni zlepseni a zaroven pro snizeni sazeb DPH. Mohli bychom alespori zrusit 15% sazbu a mit
10% sazbu jako jedinou snizenou sazbu. I kdyZ by potencialné mohlo dojit ke snizeni cen
0 4,35 %, empiricka literatura naznacuje, ze snizeni DPH se do cen pro spotfebitele promita
pouze s polovi¢ni intenzitou (Kosonen 2015), coz znamena snizeni cen ptiblizné o 2 procenta
u produktii a sluzeb, jichz se to tykd. Odhadovana ztrata prijma pro vladu v disledku této

zmeény politiky ¢ini 4o miliard K¢,* coz odpovida 12,3 % prijmi z DPH v roce 2022 nebo 2,5 %

7 Odhad vychazi ze soukromé korespondence s tfedniky ministerstva financi.
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celkovych prijmti v roce 2022. Je dulezité si uvédomit, ze tyto penize ,nezmizi®, jak by si mohli

nékteri politici myslet — pouze je utrati spotrebitelé, nikoliv vlada.

Pokud by tedy byla zrusena ,,sttedni“ sazba DPH, znamenalo by to ro¢ni usporu g 8oo K¢ na
jednoho obyvatele.

Povinné poplatky

Zvlastnosti, se kterou se musi potykat vSechny ceské podniky, které poskytuji sluzby
zakaznikiim, je povinnost platit penize kolektivnhim spravctim za prehravani hudby ve svych
provozovnach. Majitelé musi platit poplatky témto kolektivnim spravcam,” bez ohledu na to,
kolik navstévnikti mtze pisné skutecné slySet. Je také jedno, zda hraji pisné zahrani¢niho
interpreta, davno mrtvého interpreta nebo zijiciho ¢eského, kterého jediného aspon teoreticky

zastupuji.

Na webové strance hlavniho kolektivniho spravce OSA4, tedy Ochranného svazu autorského,
Ize ziskat vypocet, kolik musi podnik zaplatit. Nedaleko Liberalniho institutu v centru Prahy se
nachazi hospoda s dobrou nabidkou femeslnych piv, na které jsme vypocet simulovali. Vyplnili
jsme nasledujici vstupy: tfi televizory pro kazdou z jejich mistnosti, jedno radio a deset
reproduktort.. Vysledkem je poplatek 62 273,26 K¢ za rok 2022. Pro hospodu v centru hlavniho
meésta zeme to sice pravdépodobné neni castka, ktera by rozhodovala o byti a nebyti tohoto

podniku, ale také to neni zanedbatelné nic, nad kterym lze jen mavnout rukou.?

Provozovny s malym poctem navstévniki, jako jsou malé télocviény ve stfednich a malych
meéstech, kde je majitel casto provozuje spise jako konic¢ek nez jako ziskové podnikani, jsou

poplatky o to vétsi polozkou v rozpoctu. Mohou pak lehce zlikvidovat celou ziskovou marzi.

Reforma z podzimu letosniho roku, kdy se po novele zakona nemusi platit poplatky
kolektivnim spravctim v provozech, kde pusténa hudba neni vydélecné povahy, se netyka

restauraci, hotel ani télocvicen. Na tom je shoda predkladatelti, ministerstva kultury i OSA.%°

® Spisovatel a textat Michal Horacek jako prvni vyjadtil nazor, ze tyto organizace pfipominaji mafii,
jiz v roce 1989, avsak nic se nezmeénilo. ,,OSA Nostra®, Mlady svét, Tijen 1989.

% Do tohoto vypoctu nejsou zahrnuty poplatky za televizni a rozhlasové vysilani, které ¢ini dalsich

5 400 K¢ roc¢né za definovanou hospodu.

% ,Vysmeéch od OSA: Podnikatele ted presvédcuje, ze se jich odpusténi poplatka netyka®, Podnikatel.cz,
21. Fijna 2022 (https://Www.podnikatel.cz/clanky/vysmech—od—osa—podnikatele—ted—presvedcuje—ze—se—
jich-odpusteni-poplatku-netyka/).
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Dalsi regulace

Dal$im ustanovenim, které se tyka zna¢ného poctu restauraci, je obecny zakaz venkovniho
stolovani na predzahradkach od 22:00 hodin z divodu noc¢niho klidu. V zimé nema toto
ustanoveni vliv na podnikani, ale mnoho letnich restauraci ma naprostou vétsinu své kapacity
venku, a tak v jejich hlavni sezéoné pro né neni viibec rentabilni mit po 22. hodiné otevieno.
Tato ,,vecerka® je prili§ brzy, nema obdoby v jinych evropskych metropolich a snizuje blahobyt

zakaznikt a vyrazné omezuje provoz podnikt a vydélek majitelt bart.

Restaurace jsou dale zatizeny povinnosti platit za odpad, jak bude uvedeno v nasledujici
kapitole, a povinnosti podrobné hlasit kazdy dovoz zivo¢isnych produktr (i v ramei EU) a vést
podrobnou evidenci. Prvni skladové misto v CR v dodavatelském fetézci musi mit oddéleny
a statni veterinarni spravou schvaleny sklad (napf. lednici a mrazak) na importované zivo¢isné
produkty. I kdyz se to nezda, povinnosti je cela fada a nascitaji se. Odhad nakladii s tim
spojenych predstavuje pristi kapitola.

Politicka doporuceni: Vlada by méla snizit a zjednodusit DPH a zrusit licen¢ni poplatky.

Zavér: V pripadé zruseni poplatkd kolektivnim spravetim muize stredné velka restaurace usettit
62 tisic K¢ ro¢né. Krome toho by vlada mohla v zajmu snizeni cen pro spotrebitele snizit sazby
DPH. Pokud by se 15% sazba DPH snizila na 10 %, bylo by mozné ro¢né usetfit 3800 K¢ na
obyvatele.

4. Byrokracie v podnikani

Podniky se potykaji s nejriznéjsimi pravnimi prekazkami — pfi svém zakladani, pri jednani
svladou i pri kazdodenni c¢innosti. Tyto pravni nalezitosti upravuji jejich vnitropodnikove

zalezitostl 1 zalezitosti vaci zakazniktim.

Spolehlivym méritkem regulacnich prekazek byval index Svétové banky Doing Business, ktery
byl bohuzel zrusen. V posledni zpravé pro rok 2020 se Ceska republika umistila na 41. misté ze

190 ekonomik (78. percentil). (World Bank 2022)

Srovnejte tento vysledek s indexem Economic Freedom of the World, kde je Ceské republika nyni
na 17. misté ze 165 (go. percentil) (Fraser Institute 2022). Jasné vidime nesoulad a prostor pro
zlepSeni vzhledem k tomu, co politicky status quo povazuje za prijatelné. Na prvni pohled je
podnikani v Ceské republice zatézovano vice, nez by se mohlo zdat z celkového stavu

ekonomické svobody.

Situace je jeste horsi, pokud se blize podivame na dil¢i indexy Doing Business v tabulce ¢. 5.
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Tabulka &. 5: Index Doing Business Svétové banky, potadi Ceska

Ceskd republika
Podnikdni 41
Zahdjeni podnikdni 134
VyFfizovani stavebnich povoleni 157
Ziskavani elektriny 11
Registrace majetku 32
Ziskani uvéru 48
Ochrana mensinovych investort 61
Placeni dani 53
Preshrani¢ni obchodovadni 1
Vymadhani smluv 103
Reseni platebni neschopnosti 16

Zdroj: World Bank (2022)

Vidime, ze Ceska republika je nejlepsi na svété v mezinarodnim obchodé, coz je kategorie,
kterou nema ve svych rukou, protoze je vylu¢nou pravomoci EU. V ziskavani elektfiny, reseni
insolvenci a v registraci majetku je na tom CR lépe, ne# je jeji celkové potadi, ale ve viech
ostatnich kategoriich svym podnikateliim neposkytuje dobreé sluzby.

Liberalni institut se jiz pét let pokousi vy¢islit naklady na byrokracii, které podnikiim vznikaji
v hodnoté ztracenych clovékohodin. Index byrokracie, ktery vyvinul slovensky think tank
INESS, vychazi z modelového podniku se ¢tyfmi zaméstnanci, ktery - coz je dulezité —
produkuje odpad. Presné specifikace tohoto podniku jsou dostupné na strance
BureaucracyIndex.org. (Vlachynsky & Kralova 2022)

Po definovani podniku a prozkoumani zakonnych nalezitosti vypocitame, kolik hodin prace
musi podnik vénovat na splnéni vSech byrokratickych pozadavkt. Vysledky v jednotlivych

letech zobrazuje tabulka ¢. 6.
Tabulka ¢&. 6: Index byrokracie pro Ceskou republiku, &lovékohodiny

Rok Pocet hodin strdvenych

papirovanim
2017 247
2018 233
2019 226
2020 223
2021 272

Zdroj: Liberalni institut (2022)
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V roce 2021 doslo k obrovskému nartstu v souvislosti s covid-19: testovani na covid-1g si podle
nasich vypocth vyzadalo 48 c¢lovékohodin. Pokud toto vyjimeéné mnozstvi odecteme
a vypocitame prumeér za roky 2017-2021, dostaneme prumeérnou hodnotu 231 ¢lovékohodin na
dodrzovani byrokracie. To je pét ¢lovékotydnti, ¢tyfi ¢lovékodny a sedm c¢lovékohodin, které
jeden zameéstnanec ve ctyrclenné firmé stravi povinnym papirovanim. Jinymi slovy, témer Sest

tydnt pracuje jeden zaméstnanec nikoli pro zadkazniky firmy, ale pro stat.

Median mezd v Ceské republice ve 2. ¢tvrtleti roku 2022, coz je posledni obdobi, za které mame
k dispozici udaje, ¢ini 45 641 K¢ (superhruba mzda) nebo 29 065 K¢ (¢ista mzda). CSU (2022b)
Clovékohodiny nam davaji 1,33 mésict mzdy, kterou zameéstnavatel vyplaci zaméstnanci, aniz
by se zaméstnanec skutecné podilel na prijmech firmy, coz pii medianu mezd ¢ini 60 620 K¢
superhrubého nebo 38 604 K¢ cistého. V ocich podnikatelt by tyto penize mohly byt lépe
vynalozeny na to, aby zameéstnanec délal néco produktivniho.

Podle vypoctii z roku 2021 zabere nasemu modelovému podniku 27 ¢lovékohodin, aby vyhoveél
mzdovym predpisim; 16 hodin, aby vyhovél predpisim o pfijimani a propousténi
zaméstnancty, g4 hodin (z toho 48 hodin kvuli covidu), aby vyhovél predpistim o vykazovani
pracovni doby; 51 hodin, aby vyhovél danovym predpistm; 57 hodin, aby vyhovél predpisim
o odpadech; a 10 hodin, aby se vyporadal s predpisy o vozidlech a certifikaci (napiiklad $koleni

o bezpeénosti prace).

Tyto naklady jsou pouze implicitni naklady, které nese podnik, protoze jeden zaméstnanec se
zabyva témito problémy, a proto se nemuze vénovat platicim zakaznikiim. S nékterymi z téchto
pozadavki jsou vSak spojeny i explicitni naklady. Napriklad za skoleni o bezpecnosti prace plati
podniky spole¢nostem, které je ,vyucuji a zkouSeji“, prestoze uzitecnost tohoto skoleni je

piinejmensim sporna.

Teoreticky musi kazdy zaméstnanec pred nastupem do nového podniku podstoupit lékaiskou
prohlidku. Kazdy zaméstnavatel je povinen tuto prohlidku svému novému zaméstnanci
umorznit (ktery, pokud chce, miize druhy den dat vypoveéd). Jde o ¢isté dobyvani renty jako ve
vyse uvedeném prikladu, tentokrat ze strany lékart. Zmirnuje to skute¢nost, ze malé podniky
tuto svou povinnost zpravidla neplni a své zaméstnance na lékaiskou prohlidku neposilaji.

Jejich nedodrzeni jim sice snizuje provozni naklady, ale vystavuje je moznym pokutam.
Odpady

Jak jsme vidéli, nakladani s odpady zabere firmé hodné ¢asu. V nasem /ndexu byrokracie mame
na mysli malou truhlafskou firmu. Restaurace a hotely, kterymi jsme se zabyvali v predchozi
kapitole, maji jinou strukturu odpadu, ale jsou zatizeny podobnymi povinnostmi. ,,Producenti

odpadu® nemohou sviij odpad jednoduse vysypat do bézné popelnice nebo kontejneru, i kdyz
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to fada z nich dela. Musi mit uzavienou smlouvu s pfislusnou méstskou odpadovou sluzbou

a platit prislusny poplatek za tunu odpadu.®

Navic se vSak musi kazdy, kdo uvadi na trh obaly nebo balené vyrobky - tj. kazdy podnik, ktery
zakaznikiim posila knihy, boty, jidlo nebo cokoliv v obalu — postarat o zpétny odbér tohoto
odpadu.®* Realné se tak podniky s obratem vyssim nez 25 mil. K¢ ro¢né, tj. 68 500 K¢ denné,
a produkei odpadu vice nez goo kg roc¢né, kterych se tato povinnost tyka, registruji
u autorizované obalové spole¢nosti EKO-KOM, jez pomoci finan¢nich incentiv a vzdélavacich
kampani motivuje zpracovatele odpadu, obce a spotrebitele k chovani, které vede k naplnéni
odpadovych cilt stanovenych legislativou Evropské unie. Podniky plati Eko-komu dle jeho
ceniku. Cely tento systém existuje jen pro naplnéni cilt danych evropskou legislativou. Pokud
by mnohdy drakonické a zjevné neefektivni cile byly zmirnény, stal by tento odpadovy systém
podnikatele mensi ¢astky.

Tabulka ¢. 7: Klicové politickeé cile v recyklaci
Veskeré  Plast Drevo  Zelezné  Hlintk  Sklo Papir

obaly kovy a lepenka
do 2095 ‘65% 50% 25% 70% 50% 70% 75%
do 2030 ‘ 70% 55% 30% 80% 60% 75% 85%

Zdroj: Rada Evropské unie (2018)

Prestoze zadny z téchto poplatkti a povinnosti nepredstavuje nepfimérenou zatéz, ktera by

sama o sobé podnikatele znicila, tyto pozadavky se scitaji.

Politickd doporucent: Vlada by méla omezit a racionalizovat povinné papirovani pro podniky.

Minimalistické politické doporuceni: Vlada nemela pridavat nové povinnosti.

Zavér: V malém podniku o ¢tyfech zaméstnancich zabere vyplnéni pottebnych dokumenta pro
vladu a vytizeni tkolt narizenych vladou témeér sest tydnt prace jednoho zameéstnance - jinymi
slovy 6o tisic K¢ mzdy. Pokud se na snizeni této zatéze podivame konzervativné a snizime ji
pouze o 25 %, stale to nasemu modelovému podniku prinasi usporu 15 ooo K¢& ro¢né, kterou

muze vyuzit k tomu, aby dal zaméstnanci vice dovolené nebo zvysil vyrobu.

3 ,.Novy zakon o odpadech: Prehled 10 vybranych zmén®, ePrdvo, 26. tinora 2021
(https://www.epravo.cz/top/clanky/obcanske—pravo/novy—zakon—0—0dpadech—prehled—10—vybranych—
zmen-112600.html).

3t ,,Zakon o obalech a EKO-KOM: Jak funguje a kdy se do néj musite zapojit?*, Top-obaly, 3. Cervence
2019 (https://vvvvw.top—obaly.cz/clanky/zakon—o—obalech—a—eko—kom—jak—funguje—a—kdy—se—do—nej—
musite-zapojit).
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5. Predpisy tykajici se zivotniho stylu

Seznamte se s Josefem. Josef spotfebuje presné tolik hiisnych vyrobkt, kolik je celostatni
prumér za poslednich deset let. To znamena, ze za rok vypije 291 piv (145,4 litru) v kombinaci
se 100 sklenicemi vina (19,6 litru) a 140 panaky (6,9 litru). I kdyz se toto ¢islo miize zdat vysoké,

odpovida skute¢né pramérné spotfebé na hlavu v zemi, véetné kojencii.

Josef také rad kouii; rocné vykouri g8 krabicek. Konzumuje také marihuanu, ale kvali

legalnimu statusu tohoto produktu se zdraha sdélit jakékoli podrobnosti.

Graf ¢ 10: Spotieba etanolu na obyvatele v Ceské republice, litry za rok
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Zdroj dat: CSU (2021€), vastni graf

Graf ¢. 1: Podil jednotlivych druhti nidpojt na spotiebé ¢istého lihu v letech 2002—2021

® pivo ®vino = lihoviny

(Tamtéz)
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Graf ¢. 12: Ro¢ni spotfeba cigaret na obyvatele
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(Tamtéz)
Nyni se podivejme na ceny toho, co Josef spottebovava.

Zatimco prumeérna ceska cena lahvového piva je 11,32 K¢ za pul litru,® cepovany prémiovy
Pilsner Urquell se v kazdém krajském meésté pohybuje kolem 60 Ké.3* Podil tocenych piv se
pohybuje kolem 41 procent.® Spotiebni dan u piva se po¢ita jako g2 K¢ na 100 litrt za kazdé
procento mladiny.3® Pul litru lezaku za 1 K¢ obsahuje 1,76 K¢ spotiebni dané a 1,96 K¢ DPH,
celkem tedy 3,72 K¢ dané, coz je 32,86 % ceny. U plzenského piva v cené 60 K¢ v hospodé
zustava spotfebni dan stejna a DPH se zvysuje na 5,45 K¢ (pokud se pije v prostorach hospody,
viz v pfedchozi kapitole).

Pokud jde o Josefovy navyky, v tabulce ¢. 7 je uveden prehled.3”

Tabulka & 8: Priimérné spot¥eba piva v Ceské republice, roéné, K&

cena spotieba utrata spotiebni DPH celkova podil dani

(0,51) (U] dan dan na utraté
Ighev 11,32 59,61 1 349,66 209,84 234,24 444,08 32,90 %
tocené 60 85,79 10294,32 301,97 935,85 1237,81 12,02 %
celkem 145,4 11 643,98 511,81 1170,09 1681,89 14,44 %

Zdroj: CSU (2021€)

3 MuazZeme se ptat, jak pivo za 1 K¢ chutna, ale dle statistiki je praimérna cena takova. (CSU 2022c)

3t ,Hospody v Cesku zdrazily: Cena za pullitr Plzné pokofila 60 korun a $plha dal®, Denik, 21. fijna 2022.
https://www.denik.cz/ekonomika/pivo—V—cesku—zdrazuje.html.

3, Ceské pivovarnictvi ukazalo svoji silu, po covidu ale ¢eli dal$im vyzvam.* Ceské pivo, 2022
(https://ceske—pivo.cz/t22022/ ceske-pivovarstvi-ukazalo-svoji-silu-po-covidu-ale-celi-dalsim-vyzvam).

3¢ Mladina je jje uvateny ,roztok’ sladového cukru a hoikych chmelovy[ch] latek, prostiednictvim
kterych vznika kvasenim vlastni pivo“. ,,Technologie vareni piva®, Breclavské pivo, 2022
(https://pivovarbreclav.cz/technologie—Vareni—piva).

37 Zjednoduseno pouze na dva typy a pouze dvé sazby DPH, viz kapitolu 3.
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Na tiché vino neni uvalena spotfebni dan. DPH na vino ¢ini 21 % bez ohledu na to, jakym
zptisobem a kde je konzumovano. Na Sumiva vina je uvalena spotfebni dan ve vysi 2340 K¢ na

100 litrti. Podil tichych vin na celkové spottebé vin je ptiblizné go procent. (Celni sprava 2022)

Tabulka &. 9: Primérn4 spotieba vina v Ceské republice, roéng, K¢

cena (l) spotieba utrata spotiebni DPH celkova podil

(1 dan dan dani
tiché 108,71 17,5 1902,37 0,00 330,16 330,16 17,36%
Sumivé 160 1,9 304,00 4,45 52,76 57,21 18.82%
celkem 2 206,37 4,45 382,92 387,37 17.56%

Zdroj: CSU (2021€)

Spotrebni dan u lihovin ¢ini 32 250 K¢ na 100 litrti etanolu, tedy 322,50 K¢ na lahev etanolu, coz
¢ini 129 K¢ na lahev 40% lihoviny. DPH je opét v zakladni sazbé 21 %. Tabulka je zde tedy

pomeérné prehledna.

Tabulka &. 10: Primérna spotieba lihovin v Ceské republice, roéné, K&

cena (l) spotieba utrata spotiebni DPH celkova podil dani
(1) dan dan na utraté
lihoviny 250 6,9 1725,00 890,10 299,39 1189,49 68,96%

(Tamtéz)
Pramérna cena krabic¢ky cigaret se zvysila na ptiblizné 125 K¢ za krabicku.3® Vypocet spotiebni

1,88 K¢, tedy 37,60 K¢ na krabicku. DPH je opét ve vysi 21 procent.

Tabulka &. 11: Praimérn4 spotteba cigaret v Ceské republice, roéné, K&

cena spotieba utrata spotiebni DPH celkovd podil dani
(krabicka) krabicek dan dan na utraté
cigarety 125 98,0 12250,00 7359,80 2126,03 9485,83 77,44%

(Tamtéz)

$%,,0d ledna stoupnou ceny cigaret zhruba o pét korun. Zdrazeni ale nemusi statu zajistit vyssi piijmy*,
Lidovky, g. listopadu 2022 (https://www.lidovky.cZ/byznys/cigarety—zdrazi—krabicka—cigaret—od—ledna—
stoupne-spotrebni-dan-z-tabaku-o-pet-korun.A221109_111935_In_ekonomika_vag).
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Spotrebni dan z cigaret se ma v roce 2023 zvysit na 1,97 K¢ za jednu cigaretu, coz ¢ini 39,4 K¢

za krabicku.

Uzivani marihuany neni pro Josefa a dalsi kuraky v Ceské republice trestné, nelegalni je vsak
jeji péstovani a distribuce, véetné — alespon teoreticky — sdileni jointa mezi prateli. V soucasné
dobé je na cesté legislativni iniciativa, v jejimz ¢ele stoji Piratska strana (Bélackova a kol. 2022),
ktera ma za velmi omezenych a preregulovanych podminek prodej legalizovat. Tato iniciativa
zatim nedospéla do faze legislativniho navrhu, proto neni snadné predvidat, co a kdy by mohl

parlament prijmout. Z toho vyplyva, ze konzumace marihuany neni v souc¢asné dobé zdanéna.
Tim se dostavame k celkové ro¢ni spotiebé Josefa, ktera je znazornéna v tabulce ¢. 11.

Tabulka ¢&. 19: Primérna spotfeba alkoholu a cigaret v Ceské republice, ro¢né, Ké

utrata spotiebni podil DPH podil celkova celkovy
dan spotrebni DPHna dan podil
dané utraté dani

celkem 27 825,35 8 766,15 31,50 % 3978,43 14,30% 12 744,59 45,80%
Zdroj: CSU (2021€)

Vidime, ze z ro¢ni spotieby alkoholu a cigaret Josef odvede témér polovinu, presnéji 45,8 %,

statu a zbytek si rozdéli zemédélci, vyrobci, obchodnici a dalsi ucastnici dodavatelského fetézce.

Na rozdil od jinych zemi ma Josef to $tésti, ze se na néj nevztahuji predpisy o zivotnim stylu,
pokud jde o konzumaci potravin a nealkoholickych napojt. Existuje prostor pro liberalizaci
nebo nizsi DPH, jak bylo uvedeno vyse, ale ty nedosahuji tirovné statnich zasahti jako v odvétvi
alkoholu a cigaret. Pro hlubsi srovnani regulace zivotniho stylu napri¢ evropskymi zemémi viz

Nanny State Index, ktery spoluvydava Liberalni institut.

Politickd doporuceni: Prestoze je lakavé zvysit spotfebni dané, vlada by se toho méla zdrzet,
protoze spolu s DPH tvorti prilis velky podil na kone¢né cené.

Zavér: Vlada ro¢né vybere témer 88oo K¢ na spotfebnich danich a témér 4000 K¢ na DPH ze

spotieby alkoholu a cigaret pramérného Cecha.
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