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Z.alozeno na faktech:

Energeticka politika (1/4)

21. LISTOPADU 2023 - CR by méla pokracovat
v nastoleném trendu podpory jaderné energetiky.
Podpora solarni a vétrné energie by méla byt

opusténa.

Intervence na trhu jako dan z neocekavanych ziskt
nebo snazsi vytésnéni minoritnich akcionait by

meély byt omezeny na naprosté minimum.

Stat by mél po britském vzoru fungovat pouze jako
regulator, a nikoliv jako akcionar nejvétsiho

dodavatele energii.
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Executive summary

>

Predkladana studie je soucasti série ctyt studii mapujicich odvétvi energetiky, zemeédélstvi,
vzdélavani a zivotniho stylu v Ceské republice, které postupné vyjdou v serialu ZaloZeno
na faktech béhem listopadu a prosince 2023. Po analyze problému v jednotlivych odvétvich
predklada priklady a inspirace ze zahranici a z védecké literatury, které by mohly pfi jejich

feseni dlouhodobé pomoci ¢eské spolecnosti a ekonomice.

Ceska republika by méla pokracovat v nastoleném trendu podpory jaderné energetiky.

Naopak aktivni podpora solarni a vétrné energie by méla byt opusténa.

Intervence na trhu, jako je napriklad uvaleni dané =z neodekavanvch ziskii nebo
s ) J p y

jednostranna snaha o snizeni nutného poctu hlast pro vytlacovani minoritnich akcionar,

by mély byt omezeny na naprosté minimum. Kratkodobé zisky z téchto a podobnych

zasahti ani zdaleka nevyvazi ztratu davéry v podnikatelské prostiedi ze strany investort.

Stat by mél po britském vzoru fungovat pouze jako regulator, a nikoliv jako akcionar

nejvetsiho dodavatele energii.
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Uvod

Prestoze se v poslednich desetiletich stale ¢astéji mluvi o evidence-based policy makingu, tedy
politice zalozené na empirickych faktech, pravdou je, ze tato z naseho pohledu klicova soucast
vyspelého demokratického legislativniho procesu nebyva uplatnovana v dostate¢né mife.
V praxi se castéji setkavame spiSe s fesenimi problému zalozenymi na ideologii konkrétnich
vlad.

Na jednu stranu je jasné, ze vlady podléhaji ptisobeni politického cyklu, a primarné se tedy
snazi, aby si svou politikou neznepratelily svou voli¢skou zakladnu a mély tak Sanci dostat se
k mociiv dal$im volebnim obdobi. V takovém prostredi je slozité prosazovat politiku, ktera by
mohla v dlouhém obdobi pomoci spole¢nosti a ekonomice jako celku i za cenu kratkodobych
nepfijemnosti. Maloktera vlada je ochotna prosadit reformy, za které pouze sklidi kritiku a jejt
vysledky si nakonec pripise az nektera z vlad nasledujicich, ktera se ale na prvotnim reseni

problému nemusela viibec podilet a kritice ze strany verejnosti se tedy vyhnula.

Vyse uvedené politické reality jsme si samozfejmé plné védomi, presto vsak odmitame

rezignovat na predkladani smysluplnych politickych reseni.

Nasledujici série studii predklada vybrané problémy ¢tyt oblasti ¢eské spolecnosti — energetiky
a zivotniho prostiedi, zemédélstvi, vzdélavani a zivotniho stylu - analyzuje je a pomoci

priklad uspésnych politik ze zahranici ¢i z literatury predklada jejich mozna feseni.

V oblasti energetiky a zivotniho prostfedi se studie vénuje problematice zelenych zdroji
energie a pripadnym institucionalnim dasledktim prilisnych statnich zasaht do podnikatel-
ského prostredi.

Cilem této studie je nejen identifikovat problematické oblasti, ale také navrhnout konkrétni,
daty podlozena politicka feseni, ktera pomohou Ceské republice dosahnout strategickych cila

v dané oblasti bez toho, aby vyznamné narusovala svobodu svych obcanti.

Studie dalsich oblasti, tedy zemeédélstvi, vzdélavani a regulace zivotniho stylu budou nasledovat

v dalsich tydnech.
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Energie a ochrana zZivotniho prostredi

Prvnim odvétvim, kterym se budeme v ramci série studii zabyvat, je energetika a s ni uzce
spojena ochrana zivotniho prostfedi. Kratce predstavime ceskou energetickou soustavu
a energeticky mix. Zameérime se na problematiku jednotlivych obnovitelnych zdrojt energie,
jejich vyhod a tuskali. Nasledné budeme analyzovat dusledky vladniho intervencionismu na
energetickém trhu. V prubéhu analyzy a na jejim konci budeme predkladat sérii doporuceni
a navrht zalozenych na zahrani¢nich zkusenostech, které by mohly ceské energetice a potazmo

zivotnimu prostfedi pomoci.

Zjednodusené muzeme ceskou energetickou sit rozdélit na prenosovou a distribu¢ni soustavu.
Elektfinu do prenosové sité dodavaji elektrarny. Sit elektraren tvofi elektrarny jaderné,
paroplynové, precerpavaci, vodni, fotovoltaické a vétrné. Jaderné a paroplynové elektrarny pak
spolu produkuji zhruba 66 % celkové elektrické energie v CR. (ERU 2023) Ty jsou v ramci
prenosové sité napojeny na velké odbératele elektriny, typicky napriklad distributory elektriny.

Mezi tii nejvyznamnéjsi distributory v CR patri CEZ, E.ON a PRE. Ti se staraji o druhou ¢ast
energetické sité — distribuéni soustavu. Kazdy z distributort se stara o vlastni ¢ast soustavy

a dodava skrze ni elektfinu koncovym zakaznikam.

Energeticky trh v Ceské republice se vyznaéuje riznorodymi zptsoby vyroby a spotieby
energie, dosud s velkym dirazem na fosilni paliva, jadernou energii a rostoucim podilem

obnovitelnych zdroju (nejnovéjsi data jsou za rok 2021).
Zakladni fakta o ¢eské energetice za rok 2021 (Eurostat 2023):
Celkova vyroba energie dosahla 24,38 Mtoe.'

e Vétdina této energie pochazela z pevnych fosilnich paliv (10,48 Mtoe), predevsim
z hnédého uhli (9,02 Mtoe) a ¢erného uhli (1,46 Mtoe).

e Jaderna energie se vyznamneé podilela ve vysi 7,64 Mtoe.

e Obnovitelné zdroje energie, vcetné vodni, vétrné a solarni energie a biopaliv,

dohromady pridaly 5,62 Mtoe.

' Million Tonnes of Oil Equivalent. Tuna ropného ekvivalentu je mérna jednotka, odpovidajici mnozstvi
energie vyrobenému spalenim jedné tuny ropy. Slouzi ke srovnani rtiznych druht paliv dle jejich
energetického obsahu.



I.I_II

POLICY ANALYSIS

Liberalni LIBINST.CZ
institut™®

Graf 1: Domaci zdroje vyrobené energie 2091 (%)
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Zdroj: (Eurostat 2023), vlastni zpracovani

Dovoz, vyvoz a ¢isty dovoz:

Zemé dovezla 23,86 Mtoe energie, pricemz nejvétsi objem dovozu tvorila ropa a ropné
produkty (11,41 Mtoe) a zemni plyn (7,18 Mtoe).

Vyvoz ¢inil 6,76 Mtoe, pficemz hlavnim vyvoznim artiklem byla pevna fosilni paliva,
ropné produkty a elektfina.

Cisty dovoz ¢inil 17,1 Mtoe, coz svédéi o zavislosti na zahranié¢nich zdrojich energie,
zejména v pripadé ropy a zemniho plynu.

Spotfeba:

Hruba domaci spotfeba odpovidala hrubé dostupné energii a ¢inila 42,77 Mtoe.
Prevazovala spotfeba pevnych fosilnich paliv (12,92 Mtoe), nasledovana spottebou ropy
aropnych produkti (9,47 Mtoe) a zemniho plynu (7,80 Mtoe). Jaderna energie se na
spotrebé podilela 7,64 Mtoe.

Obnovitelné zdroje energie a biopaliva, i kdyz v mensim rozsahu, se na ni podilely
vyznamnou mérou (5,50 Mtoe).

Vyroba elektriny:

Hruba vyroba elektriny cinila 84,95 TWh. Nejvice elektiiny pochazelo z pevnych
fosilnich paliv (34,18 TWh) a z jaderné energie (30,73 TWh).

Obnovitelné zdroje a biopaliva prispély 1,92 TWh, pricemz za zminku stoji vodni
(3,62 TWh) a solarni (2,32 TWh) zdroje.
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Instalovana kapacita:

e Celkovy instalovany vykon ¢inil 21 034,72 MW.
o Nejvétsi kapacitu méla spalovaci paliva (1 874,35 MW), nasledovana jadernu energii
(4 290,00 MW) a obnovitelnymi zdroji (vodni, vétrna a fotovoltaicka energie).

Obnovitelné zdroje energie:

e Kumulativni kapacita solarnich a vétrnych elektraren cinila 2 585,50 MW a tvorila
12,3 % celkové kapacity.

e Vétrna energie méla kumulativni instalovany vykon 339,4 MW. Solarni energie méla
celkovy instalovany vykon 2 246,10 MW.

Trzni ukazatele:

e Na trhu se zemnim plynem bylo 23 subjekt dovazejicich plyn, pficemz Sest hlavnich
subjektti mélo g2% podil na trhu.

e Trh s elektrickou energii byl pomérné roztristény, bylo na ném 445 vyrobcti, ale dva
hlavni vyrobci méli kumulativni podil na trhu s vyrobou elektiiny 68 %.

Teplo a kogenerace:

e Hrub4 vyroba tepla ¢inila 19,9 PJ, predev$im z pevnych fosilnich paliv (59,7 PI)
a zemniho plynu (43,4 PJ).

e Vyroba elektiiny z kogenerace (kombinované vyroby tepla a elekttiny) predstavovala
10,6 TWh, pricemz vyznamna ¢ast vstupniho paliva pochazela z pevnych fosilnich paliv

(55,8 %).
Dopravni paliva:

e Vyroba biopaliv ¢inila 269,4 ktoe, pricemz prevaznou ¢ast tvorila bionafta. Kone¢na
spotteba biopaliv ¢inila 361,2 ktoe.
e Biopaliva tvorila 5,4 % paliv v doprave, coz sveédc¢i o snaze o ekologictéjsi dopravu.

Energeticka ti¢innost a emise sklenikovych plynt:

e Zemé si stanovila cile v oblasti energetické ucinnosti a do roku 2030 chce dosahnout
hrubé domaci spotieby energie ve vysi 42,5 Mtoe.

e Emise sklenikovych plynt z energetiky ¢inily 84,32 Mt COg, pricemz nejvétsi podil na
nich mél energeticky primysl.

Po ruské invazi na Ukrajinu se Ceska republika, podobné jako dalsi evropské zemé, ocitla na
rozcestl. Na jedné strané na ni paisobi tlak ze strany EU, aby byla co nejvétsi cast elektriny

vyrobena z obnovitelnych zdroji energie. Na strané druhé je to pak nutnost pouzivat takové

b}
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zdroje energie, které zajisti dostatek energie pro ceské spotiebitele. Logickou volbou je
v pripadé CR vyuziti jaderné energie, kterému je téz naklonéna i ¢eska verejnost. Dle prazkumu
spole¢nosti IBRS (International Business & Research Services) je pro dalsi rozvoj jaderné
energetiky v CR a2z 66 % obyvatel, pro dostavbu jaderné elektrarny Temelin je pak
84 % dotazovanych. (IBRS 2022)

Ceska republika disponuje vzhledem ke svoji velikosti vyznamnou jadernou infrastrukturou se
Sesti provozovanymi jadernymi reaktory ve dvou elektrarnach, které se podileji na vyrobé
elektiiny v zemi vice nez jednou tfetinou. I diky tomu se CR fadi mezi patnact nejvétsich
svétovych vyrobct jaderné energie. (NEI 2021) Soucasna Stdni energetickd koncepce
predpoklada, ze jaderné elektrarny se stanou hlavnim zdrojem vyroby elektrické energie,
pficemz jejich podil by mél vzrust ze soucasnych 35 % na 48 % do roku 2040. (MPO, 2014)
Diskuse o revizi této koncepce a o Ndrodnim klimaticko-energetickém pldnu také pocitaji
s vyraznym rozvojem jadernych zdroji jako klicového nastroje pro dosazeni dekarbonizac¢nich
cilti. Mezi hlavni cile aktualizované strategie patii dokonceni vystavby nového jaderného zdroje
v Dukovanech do roku 2036 a dalsich jadernych zarizeni v lokalitaich Dukovany a Temelin do
4o. let tohoto stoleti. Zaroven je kladen diiraz na udrzeni aspon stavajiciho instalovaného
vykonu a na zvyseni podilu jadra v energetickém mixu do roku 2050, véetné vyuziti tepla
z jadernych elektraren Temelin a Dukovany. (MPO, 2023a) K dal$im, spiSe obecnym ciltm,
strategie pak patii napriklad zajisténi bezpecnosti dodavek, konkurenceschopné a socialné
prijatelné ceny a udrzitelny a ekologicky rozvoj. Strategie by méla byt plné v souladu se zavazky
k EU, jako jsou legislativni balicek Fit for 55 a plan REPower[,U. Finalni podoba energetické

koncepce by méla vzniknout jesté do konce roku 2023.

Podle CEPS (Ceska elektroenergeticka prenosova soustava), provozovatele ¢eské prenosové
soustavy, existuji rizika spojena s rychlym prechodem na ekologictéjsi energii. Scénare
ukonc¢eni vyuzivani uhli do roku 2033 naznacuji nebezpecny nartst zavislosti na dovozu
elektriny, vysoké naklady a minimalni rozdil v emisich ve srovnani s pomalejsi dekarbonizaci.
CEPS nicméné do budoucna vazny nedostatek elektiny se neo¢ekava za predpokladu, ze bude
uhelna energetika zachovana minimalné do roku 2038 a ze v roce 2036 bude spustén novy

jaderny reaktor v Dukovanech. (CEPS 2022)

Ackoliv v CR existuje jisty potencial pro rozvoj solarnich a vétrnych elektraren, mély by slouzit
spise jako mensi komplement k jaderné energetice, a nikoliv jako jeji (¢asteény) substitut.
Hlavni problém solarnich a vétrnych elektraren je jednoznacny: nejsou schopny dodavat
energii do sité nepretrzité a v dostatecné mire. V urcitém obdobi vyrabéji elektiiny mnoho
a v jiném naopak malo, coz neni z hlediska stability sité¢ zadouci. Aby aspon ¢astecné mohly
suplovat jiné zdroje energie, je nutné, aby panelt nebo vétrnych turbin velké mnozstvi a na
velké plose. (Anvari et al. 2016) Castokrat byva téz zminovano, ze kromé nestability si s sebou
oba zdroje energie nesou téz zatéz v podobné negativnich externalit, zejména vizualniho niceni
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krajiny. V pripadé vétrnych elektraren pak jesté vyssiho hluku nebo ohrozeni pobliz zijicich
zivocicht. (Zerrahn 2017) (Mo6llendorff, Welsch 2015)

Naopak jaderné elektrarny jsou ve vyrobé elektiiny stabilni a jejich rozméry jsou oproti obéma
ostatnim zdrojum relativné malé. Stat by nicméné nemél soukromym subjektiim branit
v provozu solarnich a vétrnych elektraren, na misté je ovsem debata, zda by meél jejich vystavbu
aktivné podporovat vzhledem k tomu, Ze je zde mnohem efektivnéjsi zdroj. Jen v roce 2022 bylo
vramci podpory vzniku solarnich elektraren vyplaceno az 18 miliard korun. V ramci
financovani v dalsich letech pak stat pocita s dalsimi az 55 miliardami korun. Jednalo se sice
primarné o zdroje ziskané z evropského systému emisnich povolenek, nicméné i tak meél stat

minimalné se spravou dota¢niho systému nemalé vlastni naklady. (MZP 2023) (MPO 2022)

V debaté o alternativach solarnich a vétrnych elektraren je bychom kromeé klasickych jadernych
elektraren méli zminit i men$i moduldrni reaktory. V Ceské republice je v soucasnosti
vytipovano celkem 7 lokalit, kde by se mély modularni reaktory spustit v testovacim provozu.
Participovat na jejich stavbé a provozu vsak bude na misto soukromych subjektt polostatni
spole¢nost CEZ. (CT, 2023) Nutno podotknout, ze vystavba soukromymi subjekty v sou¢asné
dobé pravdépodobneé jesté nedava smysl, a to zejména vzhledem k cenam vystavby a provozu
takového reaktoru. Napriklad spole¢nost Rolls-Royce, ktera v soucasné dobé modularni
reaktory vyrabi a testuje, uvadi, ze po uvedeni prvnich 16 kustt bude diky zefektivnéni
dodavatelskych Tetézcli schopna snizit cenu za jeden reaktor na zhruba 41,4 miliardy korun.
(Neutron Bytes, 2023)

Kromé nutnosti prechodu k ekologic¢téjsim zdrojim energie a odpoutani od zavislosti na Rusku
je soucasnym nejpalc¢ivéjsim problémem statni ptisobeni ve spole¢nosti CEZ. Ta je nejvétsim
dodavatelem energii na ceském trhu. Chovani statu vramci spolec¢nosti by mohlo mit
dalekosahlé duisledky nejen pro energeticky trh, ale i pro davéru v ¢eskou ekonomiku jako
takovou. Pro fungovani modernich ekonomik a spole¢nosti je naprosto zasadni existence
stabilnich instituci, viz napt. Acemoglu, Johnson, Robinson (2004). Stabilni instituce ptispivaji
k transparentnosti a predvidatelnosti ekonomického prostredi, coz umoznuje lepsi
rozhodovani a planovani ze strany firem a jednotlivet. Pro vytvareni davéry mezi
ekonomickymi subjekty je dilezitym aspektem i dodrzovani smluv a ochrana majetkovych

prav.

V CEZ, tedy nejvetsim dodavateli energii na ¢eském trhu, figuruje momentalné stat jako
majoritni akcionar se 70 % akcii. Ve vztahu statu a minoritnich akcionaiti nastala letos velka
zmeéna v podobé navrhu novely zakona o preménach obchodnich spole¢nosti a druzstev. V této
novele se objevil prilepek v podobé § 3u, ktery snizuje hranici pro vytésnéni minoritnich
akcionart z potrebnych go % na 75 %. Ackoliv novela a s ni § 311 nebyly dosud schvaleny, panujt
obavy, ze se bude stat chtit minority zbavit a timto si cely proces usnadnuje. Trend zestatnovani

energetiky pozorujeme po predchozi liberalizaci ve vice evropskych zemich, jmenujme
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napfiklad Némecko, Francii nebo Polsko. Cesky stat, stejné jako ostatni zemé, povazuje
energetiku za klicovy sektor a minimalné jeho c¢asti tykajici se kritické infrastruktury by chtél

z bezpecnostnich davodu vlastnit sam.

Ackoliv je mozné pochopit snahu o zabezpeceni kontroly nad vyrobou elektriny, je na misté
upozornit, ze napfiklad ve Velké Britanii byl energeticky sektor zcela odstatnén. Trh je zde pod
dohleden regula¢niho uradu OFGEM?® a tedy jista kontrola ze strany statu samozrejmeé existuje,
nicméné do vlastnickych struktur firem stat nezasahuje. I presto se trh pomalu ale jisté odklani
od fosilnich paliv smérem k obnovitelnym zdrojim energie a spotiebitelé maji vysokou
svobodu volby. (Forbes 2023) Casto zde dochazi k vy$§im fluktuacim ceny, nicméné to se déje
i v zemich, jako je CR, kde stat v jedné ze spole¢nosti figuruje a prudky nartst ceny na konci

minulého roku fesil cenovym stropem.

Zaroven zminéné snizeni hranice pro vytésnéni minoritnich akcionait vzbuzuje obavy, ze byl
paragraf do zakona piidan naprosto tiéelové, jen aby bylo mozné CEZ ze strany statu ovladnout
jednoduseji. A pravé v tom tkvi problém. Stat totiz v CEZ funguje ve dvou rolich. Zaprvé je
majoritni akcionar a zadruhé regulator, ktery se snazi zlepsovat svou akcionaiskou pozici ve
firmé. Tato obojetnost jeho postaveni, pokud by skute¢né doslo k vytésnéni minoritnich
akcionarti, muze sice kratkodobé prinést kontrolu nad kritickou infrastrukturou, v dlouhé
obdobi v§ak muze negativné ovlivnit pohled ceskych i zahrani¢nich investorti na fungovani

pravniho radu v CR.

Stat by pochopitelné mohl CEZ rozdélit, vyplatit minoritni akcionare, ponechat si ¢ast, kterou
povazuje za kritickou a ostatni nechat v rukou soukromého sektoru, nicméné souc¢asna snaha
o ohybani legislativy tomuto scénari prili§ nenasvédcuje. Pravdépodobnéjsi tak je, ze se stat
pouze snazi o ovladnuti celého CEZ za co nejnizéi cenu. Ackoliv v penézich by v tomto scénaii

zaplatil méné, z pohledu ztraty divéry by to nakonec bylo mnohem vice.

Podobnou optikou muzeme nahlizet téz na uvaleni windfall zdanéni na energeticky trh.
Z hlediska institucionalni ekonomie je potencial naruseni trhu a davéry v néj vétsi, ¢im veétsi je
statni zasah. NarusSeni se nicméné muze projevit az del$im ¢asovém horizontu. Stat uvalenim
dané z neoc¢ekavanych ziskii vytvari nebezpecny precedens, ze pokud néjaké odvétvi dosahne
zisku, ktery regulator nebude povazovat za opravnény, je mozné, ze na néj bude v budoucnu
podobna dan také uvalena. Z tohoto diivodu mohou byt trzni subjekty odrazovany od dalsich

investic do odvétvi, protoze by jim v dlouhém obdobi mohly pfinést zisk, ktery bude

* Office of Gas and Electricity Markets
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neocekavané zdanén. 85 miliard K¢,3 které stat odhadoval, ze na dani vybere v letosnim roce
(MF 2022) sice pomuze statnimu rozpoétu, nicméné v budoucnu ma také vyznamny potencial

pro snizeni investic a davery v ceské instituce.
Doporuceni:

V oblasti energetiky a zivotniho prostredi by mél ¢esky stat i nadale pokracovat v nastoleném
trendu podpory jaderné energetiky. Ta je nejen vykonna a bezpecna, ale zaroven i Setrna
k zivotnimu prostredi. Zaroven by se mél stat aspon ¢astecné inspirovat britskym energetickym
trhem a fungovat pouze jako regulator, nikoliv jako aktivni Gc¢astnik. V piipade, ze je pro néj
nezbytné nutné ponechat si kontrolu nad vyrobou elektfiny v CR, je na misté spravedliveé
rozdéleni spolecnosti CEZ na mensi ¢asti a privatizace vsech jejich casti, které stat nepovazuje
za kritické pro své fungovani. Do budoucna by se mél stat vyvarovat intervenci, jako je uvaleni
dané z neocekavanych zisk, protoze tyto vyznamnym zpusobem poskozuji divéru trznich

subjektti a mohou podkopavat investice.

3 Prozatim stat vybral pouze 25,6 miliardy korun. (MF 2023)
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Zavéer

Navzdory tomu, ze ma Ceské republika v sou¢asné dobé celou tadu problémti, neméli bychom
zapominat na progres, kterym v poslednich vice nez tficeti letech prosla. Kvalita zivota nebo
bezpecnost se pro valnou vétsinu ceské populace rapidné zvysila. Momentum, které ceska
spolec¢nost a ekonomika diky sametové revoluci a nasledné ekonomické transformaci ziskala,

se viak v poslednich letech zacalo postupné vytracet.

Tato série studii vznikla primarné proto, aby adresovala z naseho pohledu nejvétsi problémy
ve ¢tyTech ceskych sektorech a navrhla takova feseni, ktera jsou zalozena na tispésné zahrani¢ni
praxi nebo dlouhodobé zkusenosti. Jednotlivé studie reflektuji naléhavost prepracovani
ceskeého pristupu k energetice, zemeédélstvi, vzdélavani a regulaci zivotniho stylu a nabizi
novou perspektivu pro dosazeni dlouhodobé robustniho a konkurenceschopného hospodarstvi

a svobodnéjsi spolecnosti.

Z naseho pohledu neni nutné za kazdou cenu pokazdé znovu ,,vynalézat kolo* a nejen v téchto
ctyfech oblastech bychom se mohli daleko vice inspirovat zahrani¢nimi politickymi resenimi,

ktera casto funguji jiz nékolik dekad a jejichz vysledky jsou tudiz snadno ovéfitelné na datech.
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