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Z.alozeno na faktech:
Zemédélstvi (2/4)

28. LISTOPADU 2023 - CR by méla zcela zrusit nebo Jan Sincl

radikalné omezit dotace do zemédélstvi, protoze
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Executive summary

>

Predkladana studie je soucasti série ctyt studii mapujicich odvétvi energetiky, zemedélstvi,
vzdélavani a zivotniho stylu v Ceské republice, které postupné vyjdou v serialu ZaloZeno
na faktech béhem listopadu a prosince 2023. Po analyze problémt v jednotlivych odvétvich
predklada priklady a inspirace ze zahranici a z védeckeé literatury, které by mohly pfi jejich

reseni dlouhodobé pomoci ceské spolecnosti a ekonomice.

V zemédélstvi by CR méla naprosto opustit systém narodnich dotaci, které primarné pouze
zvys$uji zisk nejvétsich firem a nepomahaji malym podnikiim tak, jak bylo ptvodné

zamysSleno.

Evropské dotace, na jejichz existenci ma CR pramaly vliv, by se méla pokusit pfesmérovat
do oblasti, které by pomohly zvysit produktivitu ceskych zemédélcu, snizit dopady na
krajinu a celkové sektoru pomoci s efektivitou.

Inspiraci do budoucna by se jednoznacné mél stat zemédélsky sektor na Novém Zélandu,

ktery je schopen efektivné fungovat v mezinarodni konkurenci i bez existence rozsahlych

dotac¢nich systému.

Resenim dlouhodobého nedostatku pracovniku (nejen) v zemédélstvi je pak signifikantni

zvys$eni kvot pro prijem zahrani¢nich pracovnikt nebo jejich naprosté opusténi.
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Uvod

Prestoze se v poslednich desetiletich stale castéji mluvi o evidence-based policy makingu, tedy
politice zalozené na empirickych faktech, pravdou je, ze tato z naseho pohledu klicova soucast
vyspélého demokratického legislativniho procesu nebyva uplatnovana v dostate¢né mife.
V praxi se castéji setkavame spiSe s fesenimi problému zalozenymi na ideologii konkrétnich
vlad.

Na jednu stranu je jasné, ze vlady podléhaji ptsobeni politického cyklu, a primarné se tedy
snazi, aby si svou politikou neznepratelily svou voli¢skou zakladnu a mély tak sanci dostat se
k mociiv dal$im volebnim obdobi. V takovém prostiedi je slozité prosazovat politiku, ktera by
mohla v dlouhém obdobi pomoci spole¢nosti a ekonomice jako celku i za cenu kratkodobych
nepfijemnosti. Maloktera vlada je ochotna prosadit reformy, za které pouze sklidi kritiku a jejt
vysledky si nakonec pripise az néktera z vlad nasledujicich, ktera se ale na prvotnim feseni

problému nemusela viibec podilet a kritice ze strany verejnosti se tedy vyhnula.

Vyse uvedené politické reality jsme si samozfejmé plné védomi, presto vsak odmitame

rezignovat na predkladani smysluplnych politickych reseni.

Nasledujici série studii predklada vybrané problémy ¢tyt oblasti ¢eské spolecnosti — energetiky
a zivotniho prostiedi, zemédélstvi, vzdélavani a zivotniho stylu - analyzuje je a pomoci

priklad uspésnych politik ze zahranici ¢i z literatury predklada jejich mozna feseni.

V oblasti energetiky a zivotniho prostfedi se studie vénuje problematice zelenych zdroja
energie a pripadnym institucionalnim dusledkiim priliSnych statnich zasaht do podnikatel-
ského prostredi.

Cilem této studie je nejen identifikovat problematické oblasti, ale také navrhnout konkrétni,
daty podlozena politicka reseni, ktera pomohou Ceské republice dosahnout strategickych cilti

v dané oblasti bez toho, aby vyznamné narusovala svobodu svych obcanti.

Studie dalsich oblasti, tedy vzdélavani a regulace zivotniho stylu budou nasledovat v dalsich

tydnech. Studie o energetice jiz vy$la minuly tyden.
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Zemeédeélstvi

Vramci evidence-based pristupu k zemédélstvi se postupné zameéfime na problematiku
narodnich a evropskych dotaci a na problematiku imigrace, ktera by mohla pomoci nejen

¢eskému zemédélstvi.

Prvni ¢asti dotacniho systému, kterou se budeme zabyvat, jsou cisté narodni dotace, které
nejsou vazany na zdroje z Evropské unie, a je tedy mozné je ve vétsi mife snizovat. Na tomto
misté je mozné pochvalit soucasnou ¢eskou vladu, ktera se usty svych ministri jednoznacné
vyslovila pro to, aby doslo k rapidnimu sniZeni dotaci, a to nejen v zemédeélstvi. V soucasné
podobé jsou v ramci konsolida¢niho bali¢cku zahrnuty narodni dotace v celkové hodnoté zhruba
54,4 miliard korun a dotykaji se vétsiny ministerstev. V ramci tohoto trendu tedy navrhujeme
pokracovat v nasledujicich letech dale a snizit zemédélské dotace idealné az k jejich uplnému

zruseni.

Divodi pro tento piistup existuje mnoho. Cisté ekonomicky dotace zptisobuiji trzni distorze
a subjekty, které na ném piisobi, se pri zadostech o né vénuji neproduktivni ¢innosti, kterou by
mohly vyuzit pro zlepsovani svého podnikani. Nehledé na existenci véemoznych statnich
agentur a odbort ministerstev, které by se zanikem dotac¢niho systému prisly o dojnou kravu
a byly by nuceny zapojit se do ekonomického zivota produktivnéjsim zptsobem. Dalsi

nejcastéjsi argumenty proti zemeédélskym dotacim ilustruji nasledujici body.
Fkonomicka efektivita:

e Zemédelské dotace mohou narusovat trzni ceny a vytvaret neefektivitu v ekonomice.
Umeélym snizovanim cen zemédélskych produkti mohou dotace odrazovat od
efektivniho rozdélovani zdroju a branit trzné orientovanym inovacim.

e Mohou zvyhodnovat vétsi, zavedenéjsi zemeédélské podniky pred mensimi nebo
novéjsimi podniky, coz maze potlacit hospodatskou soutéz a inovace v odvétvi. Vedou
tedy k nekalé konkurenci.

Obavy o Zivotni prostfedi:

e Dotace mohou motivovat k nadprodukci a nadmérnému pouzivani vstupt, jako jsou
hnojiva a pesticidy, coz mtze mit skodlivé uc¢inky na zivotni prostiedi.

e Tim, ze podporuji monokultury a odrazuji od stfidani plodin, mohou dotace prispivat
k degradaci pidy, znecisténi vody a ztraté biologické rozmanitosti.



| | Liberdlni
Il institut™

Socialni spravedlnost:

e Zemédelské dotace casto neumeérné zvyhodnuji velké zemeédélské podniky na ukor
drobnych zemédélcti. To muize prohlubovat prijmovou nerovnost v zemeédélském
odvétvi.

e Kromé toho mohou dotace vytvaret piekazky pro vstup novych nebo mensich
zemédeéleu na trh.

Potravinova bezpecnost a zdravi:

e Dotace casto uprednostnuji produkci urc¢itych plodin pred jinymi, coz muze vést
k nedostate¢né rozmanitosti produkce potravin a pfispivat k nutri¢ni nerovnovaze.

e Dotace na nezdravé potraviny nebo pfisady mohou navic prispivat k problémiim
vefejného zdravi, jako jsou obezita a cukrovka.

Zavislost a nedostatec¢na odolnost:

e Prilisné spoléhani na dotace mtze u zemédélet vytvorit kulturu zavislosti, coz muze
snizit jejich motivaci inovovat nebo se prizptisobovat ménicim se podminkam na trhu.

e Dotace mohou také zakryt zakladni problémy v zemédélském odvétvi a oddalit
nezbytné reformy.

Administrativni naklady a korupce:

e Sprava dotacnich programti muze byt slozita a nakladna. Vytvari také prilezitosti pro
podvody a korupci.

Ani po zruseni narodnich dotaci se cesti zemédélci nemuseji obavat, ze by zemé prisla
o potravinovou sobéstacnost. Globalizace a pristup nejen na spole¢ny evropsky trh zarucuji, ze
Ceska republika nebude odsouzena k nedostatku jakékoliv zemédélské komodity. Samoziejmé
udalosti poslednich let, jako byla pandemie covid-19, ruska invaze na Ukrajinu a s nimi spojené
naruseni dodavatelskych retézcti mohou vyvolavat strach, ze v pripadé rozsahlejsich problému
bude kazdy odkazan sam na sebe. Ackoliv jsou tyto obavy u rady lidi pochopitelné, jakékoliv
spoléhani se na to, ze si ve vypéstujeme doma a mezinarodni obchod k tomu nepottrebujeme,
jsou nejen liché, ale i nebezpecné.! Snahy o dosazeni potravinové sobésta¢nosti poskozuji
domaci spotrebitele, snizuji kvalitu potravin a pomahaji pfedevsim dominantnim subjektiim na
trhu. (Panek, Nohejl, Hampl 2020)

' Tomuto tématu jsme se vénovali jiz v pfedchozich studiich, viz napt. Panek (2021).
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Tabulka 2.1: Deset nejvétsich pfijemct narodnich dotaci 2092 (v tis. K¢, firmy)

aze bie Dotace 20 h po zdaneé ame

Vodnanské kufte, s.r.o. 93 676 K¢ | 1085392 K¢ 21 252 K¢ 99
Mydlatka a.s.? 83 022 K¢ | 1797 852 K¢ 71691 K¢ 183
XAVEROV, a.s. 79 588 K¢ | 10m 779 K¢ 804 K¢ 371
AGROMORAVIA, as3 61283 K¢ 39 942 K¢ —20 839 K¢ 29
PROAGRO Nymburk 59287 K¢ | 1129 673 K¢ 61 811 K¢ 144
a.s.

ANIMO Zatec, a.s. 54158 K& | 543 220 Ké —4 445 K¢ 129
MACH DRUBEZ a.s. 53 887 K& | 1366 948 K¢ 27 292 K& 296
SPV Pelhiimov, a.s. 51105 K¢ 773 848 K¢ -9 986 K¢ 143
OLMA, a.s. 49384 K¢ | 4417 542 K¢ 215 778 K¢ 469
Mlékarna Hlinsko, a.s. 45 9go K¢ | 3616 478 K¢ 162 944 K¢ 278

Zdroj: (SZIF 2023), vyroéni zpravy spole¢nosti 2022, vlastni zpracovani

V tab. 2.1 vidime nejvétsi piijemce narodnich dotaci v Ceské republice za fiskalni rok 2022.
Tabulka udava pouze nejvétsi prijemce dotaci z fad firem a nejsou zde tedy uvedeny spolky
Cesky svaz véelatti (104 mil. K¢&, nejvétsi ptijemce) a Svaz chovatelt ovei a koz (60 mil. Ké,
6. nejvétsi  prijemce). Mezi deset nejvétsich prijemct dotaci tedy patii spoleénosti
s milionovymi az miliardovymi trzbami, které zameéstnavaji desitky az stovky zaméstnancu.
Jedna se o spolecnosti, které jsou schopny dedikovat aspon ¢ast své pracovni sily k vypliiovani
zadosti o dotace, ¢i pripadné maji dostatecné prostiedky pro outsourcing této ¢innosti. Malé
podniky takové cinnosti castokrat schopny nejsou, a proto se dotace castokrat dostavaji
k nejvétsim hracim na trhu misto malych subjektt, pro které by mély byt primarné urceny.
Zajimavosti je, ze pét vyznacenych podnikt spada pod koncern Agrofert byvalého premiéra
a Sesté¢ho nejbohatsiho Cecha Andreje Babise. Celkové bylo takto na narodnich dotacich za
fiskalni rok 2022 dle Stdtniho zemédélskéeho intervencniho fondu vyplaceno cca 5,3 miliardy korun,
ktery ma vyplaceni dotaci na starosti. (SZIF 2023)

? Pocet zaméstnancu za rok 2021

3 Vyroba spolec¢nosti byla silné narusena tornadem. Dotace byla ur¢ena na zmirnéni jeho dopadu.

b}
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Tabulka 2.2: Deset nejvétsich dota¢nich programut dle vyplacenych prostiedkt (v K¢)

Nazev programu Vyplacené Pocet
prostredky vyplat
Podpora na ozdraveni chovii prasat a drubeze 1562 111 062 K¢ 869
Podpora zpracovani zemédélskych produktt 641 035 623 K¢ 52
Prechodné vnitrostatni podpory* 549148 981 K¢ | 24479
Zlepseni zivotnich podminek v chovu prasat 396 101 511 K¢ 209
Zlepseni zivotnich podminek v chovu dojnic 393 649 851 K¢ 872
Zlepseni zivotnich podminek v chovu drabeze 321775 937 K¢ 172
Udrzovani a zlepSovani genetického potencialu hospod. 262 300 967 K¢ 175
zvifat
Podpora na Gcast producenta a zpracovateli mléka 195 530 636 K¢ 557
Ozdravovani pol. a spec. plodin (8lechténi) 115 528 918 K¢ 32
Podpora véelatstvi 104 879 531 K¢ 1

Zdroj: (SZIF 2023), vlastni zpracovani

Vtab. 2.2 nalezneme deset dotacnich programu, v jejichz ramci byly béhem roku 2022
vyplaceny nejvétsi prostredky. Jakkoliv se bezpochyby jedna o podporu, ktera zemédélctim
pomaha, je na misté otazka, zda by sami zemédélci neméli i bez podpory dostatecné podnéty
k tomu, aby napfiklad chranili sva zvirata pred nemocemi nebo postupné zlepsovali jejich
zivotni podminky. Opét je na misté pripomenout udaje z predchozi tabulky, dle které nejvetsi
pfijemci ceskych dotaci z fad firem ziskali v tomtéz roce vice nez 630 miliont korun, coz je
zhruba 12 % celkové alokované castky nebo takika cela podpora v programu na zpracovani
zemeédélskych produktii.

Na prvni pohled logickym fesenim situace, kdy velké trzni subjekty maji lepsi pristup k dotacim
a snadnéji je ziskavaji, by bylo stanoveni limitu pro velikost firmy, ktera mtze byt prijemcem
dotace. Jak jiz nicméné bylo naznaceno v tvodu, takovy systém nejspise fungovat nebude,
jelikoz firmy ve snaze ziskat dotace mohou napriklad vytvorit mensi subjekty, aby byly na
dotaci schopny dosahnout, i kdyby na ni formalné nemély mit narok, viz kauzu Capi hnizdo.
Navrhujeme tedy zruseni veskerych narodnich dotaci do zemédélstvi nebo jejich snizeni na

minimum vyplacené pouze nejmensim trznim subjektam.

Nyni se kratce zaméime i na dotace, které ceské zemédeélstvi ziskava v ramci spolecné

zemeédelskeé politiky EU (SZP). SZP, presnéji jeji strategicky plan pro léta 2023-2027, si klade za

* V ramci tohoto dota¢niho titulu lze pozadat o platbu na zemédélskou pudu, chov krav bez trzni
produkce mléka, chov ovci ¢i koz a dalsi.
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cil zajisténi chytrého, udrzitelného, kompetitivniho a odolného zemédélského sektoru. Vliv CR
na jiz existujici politiku je nizky, nicméné i tak ma zemeé urcity manévrovaci prostor v tom, jak
s prostfedky z evropskych fondt nalozi. Zaroven je vsak prakticky nemozné tyto dotace
odbourat, proto se — na rozdil od narodnich dotaci — nabizi, aby se ¢esky stat pokusil o jejich
presmérovani do oblasti, které by ceskému zemeédélstvi pomohly kveétsi efektivite

a udrzitelnosti.

Smysluplnym protikladem vii¢i masivné dotovanému zemédélstvi v EU a potazmo v Ceské
republice se jevi zemédélsky sektor Nového Zélandu. V roce 2021 zaméstnaval 6,1 % celkové
pracovni sily v zemi (Statista 2023a) a vystup odvétvi ¢ini az 13,6 miliardy NZD (7,5 miliardy €).
(Statista 2023b) Zaroven neplati, ze rozvinuté zemédélstvi musi prijimat dotace. Novy Zéland
nelze povazovat za nerozvinutou zemeédélskou zemi, avsak oproti ostatnim zemim v ramci
OECD ma relativné nizkou uroven dotaci do zemédélstvi. Priimeér dotaci v zemich OECD byl
v roce 2017 zhruba 16 % z celkovych prijmi zemédélet, na Novém Zélandu to vsak bylo pouze
cca1%.’ (OECD 2023)

Dle dotaznikového $etfeni z roku 2019 se investicim do inovaci, digitalizace a robotizace vénuje
v CR pouha pétina zemeédélct a miizeme predpokladat, ze se bude pravdépodobné jednat pouze
o ty nejvétsi z nich. (IPSOS 2019) Spole¢na zemédélska politika podporuje zavadéni precizniho
zemédeélstvi nebo zemédélstvi, které zahrnuje vyuzivani autonomnich vozidel a dalsich
modernich zemédélskych technologii pro sklizen. Presmérovanim c¢asti dotaci v ramci SZP
mtze Ceska republika vyrazné zvysit produktivitu, snizit provozni naklady a minimalizovat
dopady na zivotni prostiedi. Napriklad studie spole¢nosti Deloitte odhaduje, ze automatizace
arobotizace by mohla v zemeédélstvi v horizontu 16 let navysit produktivitu az o 132 %.
(Deloitte 2018) Dalsim trendem v oblasti udrzitelného a efektivniho zemédélstvi je napiiklad
vyuziti vertikalnich farem, které nejsou tak zatézujici pro zivotni prostredi. Soucasny postoj EU
nicméné vétsimu rozvoji tohoto odvétvi brani, protoze vertikalni farmy nejsou Evropskou unii

povazovany za ,,organické zemedélstvi. (EP 2022)

Dlouhodobym problémem v ¢eském zemédélstvi je podobné jako v ostatnich odvétvich
ekonomiky nedostatek pracovniku. Problém je zde vsak hlubsi nez v ostatnich sektorech, a to
zejmeéna kvuli tomu, ze zemédélstvi dlouhodobé neni schopno nabizet vysoké mzdy. Primérna

mzda v odvétvi je zhruba o 10 tisic korun nizsi, nez je prameér v celé ekonomice. (CSU 2023) Od

> O novozélandské hospodaiské reformé, tzv. rogernomice, uspotradal Liberalni institut Vyroéni
prednasku 1998 pfimo se zodpovédnym ministrem Rogerem Douglasem. Vyroc¢ni pfednaska a popis jeho
dalsich aktivit na navstévé v Praze je k pfecteni ve sborniku Roger Douglas - tvirce nejispésnéjsi
hospoddrské reformy XX. stoleti’, Sima, J. (ed.) (1999). Dostupné online: https://libinst.cz/book/sima-j-ed-
1999-roger-douglas-tvurce-nejuspesnejsi-hospodarske-reformy-xx-stoleti/
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zacatku roku 2024 planuje ministerstvo pramyslu a obchodu navysit soucasné kvoty na
zahrani¢ni pracovniky az o 20 tisic. (MPO 2023) Zaroven vlada predpoklada, ze by mélo do
zameéstnaneckého poméru vstoupit dalsich 20 tisic ukrajinskych uprchlika. V soucasné dobé je
viak odhadovano, ze v Ceské republice chybi mezi 250 a 300 tisici zaméstnanci, a tedy toto
navySeni kvot, respektive zaméstnavani uprchliki, nebude ani zdaleka stacit. Neni zaroven
jasne, z jakého davodu jsou pocty nové prichozich stanovovany praveé v této vysi, a nikoliv
v takove, ktera by dokazala soucasnou poptavku po kvalifikované i nekvalifikované pracovni
sile z ciziny dostate¢né pokryt. Ci lépe feceno, pro¢ jsou tyto kvoty viubec stanovovany?
Imigraéni politika statu by se v ptipadé lidi, kteti maji o praci v CR zijem, méla z naseho
pohledu naprosto uvolnit — a v ptipadeé, Ze to z jakéhokoliv dvodu neni mozné, mély by byt

kvoty zvyseny natolik, aby prehratému trhu prace dokazaly dostatecné ulevit.

Literatura k tématu pozitivniho vlivu ekonomické migrace na hostitelskou zemi je bohata. Asi
nejvétsi studii, kterd se zabyvala dopady imigrace na trh prace a ekonomiku jako takovou je
The economic and fiscal consequences of immigration (Blau, Mackie 2017). Kniha sleduje vliv
imigrace primarné na ekonomiku USA a podrobné¢ mapuje literaturu, ktera je k tématu
dostupna. Jeji zavéry jsou nicméné aplikovatelné vSeobecné, pravdépodobné viak s drobnymi

omezenimi v podobé napriklad pracovnich zakond, které se mezi jednotlivymi zemémi lisi.

V Ceské realité miizeme piedpokladat, ze ve vétsiné piipadi budou nizkokvalifikovani migranti
pravdépodobné fungovat jako komplement k existujici ¢eské pracovni sile. T'o znamena, ze by
primarné zastavali prace, o které cesti pracovnici v souc¢asné dobé evidentné nemaji zajem.
Pokud se pristehovalci a domaci pracovnici specializuji na razné profesni c¢innosti, je
pravdépodobnym vysledkem zvyseni mezd a vytvoreni novych pracovnich mist. Naopak,
pokud si konkuruji v boji o stejna pracovni mista, mohou byt mzdy a pracovni prilezitosti pro
domaci pracovniky v kratkodobém horizontu negativné ovlivnény. Zahrani¢ni pracovnici dale
mohou pomoci i se snizenim cen nékterych typti zbozi a sluzeb, jako je napriklad domaci péce
nebo vystavba. (Blau, Mackie 2017: 317)

Co se tyce hospodarského rustu, ktery v soucasné dobé v CR spise stagnuje, prispiva imigrace
k dlouhodobé hospodarské expanzi tim, ze zajistuje rust pracovnich sil. To pochopitelné
pomize CR imimo samotné zemédélstvi, nebot starnuti ¢eské populace je dlouhodoby
problém tykajici se celé spole¢nosti. Imigranti rovnéz prispivaji k tvorbé kapitalu a inovacim,
¢imz ovliviiuji tempo hospodaiského rastu. Dale hraji vyznamnou roli v rozvoji lidského
kapitalu, védeckém pokroku a inovacich. (Blau, Mackie 2017)

Doporuéeni: V ramci dlouhodobého zlepéeni situace v ¢eském zemédélstvi by se Ceska
republika méla primarné zameérit na tfi cile. Méla by se pokusit snizit nebo zcela zrusit narodni
dotace do zemédélstvi, které jsou drahé, neefektivni a v mnoha pripadech pomahaji firmam,
které je viibec nepottrebuji. Prestoze nemuze prili§ ovlivnit dotace pochazejici ze SZP, miize se

pokusit je aspon presmérovat do vétsi automatizace a robotizace ¢eského zemeédélstvi, které by
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v nasledujicich letech mohly pfinést extrémni rast produktivity. Inspiraci pro zemédélsky
sektor by se mohl stat naptiklad Novy Zéland, kde je tento sektor extrémné produktivni i bez
rozsdhlych dotaénich systémil. V neposledni tadé by CR méla co nejvice uvolnit migra¢ni
politiku a zajistit tak priliv kvalifikovanych i nizkokvalifikovanych zahrani¢nich pracovnik,

kteri by zastavali prace, o které jiz nemaji Cesi zajem.
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Zaver

Navzdory tomu, ze ma Cesk republika v sou¢asné dobé celou tadu problémti, neméli bychom
zapominat na progres, kterym v poslednich vice nez tficeti letech prosla. Kvalita zivota nebo
bezpecnost se pro valnou vétsinu ceské populace rapidné zvysila. Momentum, které ceska
spolec¢nost a ekonomika diky sametové revoluci a nasledné ekonomickeé transformaci ziskala,

se viak v poslednich letech zacalo postupné vytracet.

Tato série studii vznikla primarné proto, aby adresovala z naseho pohledu nejvétsi problémy
ve ¢tyTech ceskych sektorech a navrhla takova feseni, ktera jsou zalozena na ispésné zahrani¢ni
praxi nebo dlouhodobé zkusenosti. Jednotlivé studie reflektuji naléhavost prepracovani
ceskeého pristupu k energetice, zemeédélstvi, vzdélavani a regulaci zivotniho stylu a nabizi
novou perspektivu pro dosazeni dlouhodobé robustniho a konkurenceschopného hospodarstvi

a svobodnéjsi spolec¢nosti.

Z naseho pohledu neni nutné za kazdou cenu pokazdé znovu ,,vynalézat kolo* a nejen v téchto
ctyfech oblastech bychom se mohli daleko vice inspirovat zahrani¢nimi politickymi resenimi,

ktera casto funguji jiz nékolik dekad a jejichz vysledky jsou tudiz snadno ovéritelné na datech.
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